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1. Antecedentes

1.1. Acuerdo de Paris y Estrategias de Largo Plazo

Chile ha enfrentado el cambio climatico como una Politica de Estado, manteniendo una posicion proactiva
en la agenda y negociaciones internacionales de cambio climdtico, con un incremento sostenido de su
importancia en la politica publica y también en la ambicién de los compromisos que el pais ha adquirido.

Es por ello que Chile se ha comprometido a presentar en la COP26 su Estrategia Climatica de Largo Plazo
(ECLP) de manera de consolidar la vision de Estado para enfrentar el cambio climdtico y cumplir con lo
establecido en el Articulo 4(19) del Acuerdo de Paris que sefala que las partes deberian formular sus ECLP
tomando en cuenta el objetivo de temperatura establecido en dicho acuerdo y “tomando en
consideracion sus responsabilidades comunes pero diferenciadas y sus capacidades respectivas, a la luz
de las diferentes circunstancias nacionales”’.

Si bien el Acuerdo de Paris no define en detalle el formato ni contenido de las ECLP, los esfuerzos
colectivos de los paises (29 de los cuales han entregado estrategias hasta la fecha?), instituciones
internacionales y otros expertos han establecido algunos principios fundamentales y mejores practicas. A
partir de esta experiencia y considerando la realidad nacional, Chile ha establecido en su Proyecto de Ley
Marco de Cambio Climatico los principales contenidos de la ECLP, siendo éste el instrumento de largo
plazo, que permitira definir cdmo se logrard la meta de la neutralidad de GEI y aumento de resiliencia al
2050.

1.2. Proyecto de Ley Marco de Cambio Climatico3

Considerando la importancia que ha alcanzado la problematica del cambio climatico a nivel nacional y de
la vulnerabilidad del pais a sus impactos, el Ministerio del Medio Ambiente, a través de la Oficina de
Cambio Climatico y la Divisién Juridica, liderd a partir de julio de 2018, un proceso participativo amplio,
multisectorial y multiactor para elaborar el Proyecto de Ley Marco de Cambio Climatico, basado en la
visidn y experiencia de los diferentes actores de la sociedad.

El Proyecto de Ley Marco de Cambio Climatico, ingresado con suma urgencia, al Congreso Nacional el 13
de enero de 2020, establece como objetivo el lograr y mantener la carbono neutralidad y avanzar a la
resiliencia al cambio climatico al 2050. Junto con ello establece principios, sistema de gobernanza,
instrumentos de gestion y sistemas de informacion y participacién adecuados, que permitan transitar
hacia un desarrollo neutro en emisiones de gases de efecto invernadero, reducir la vulnerabilidad,
aumentar la resiliencia y garantizar el cumplimiento de los compromisos internacionales asumidos por el
Estado de Chile para hacer frente a los desafios que impone el Cambio Climatico.

Este proyecto de ley fue aprobado en general por la sala del Senado en agosto del 2020, y esta
actualmente en su proceso de tramitacidn en particular. El proyecto de ley se constituye como la principal

1 https://unfccc.int/files/meetings/paris_nov 2015/application/pdf/paris_agreement spanish .pdf
2 https://unfccc.int/process/the-paris-agreement/long-term-strategies
3 https://www.senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/index.php?boletin ini=13191-12
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politica de Estado climdatica del pais, el cual destaca por su transversalidad, habiendo sido firmado por 15
ministerios®.

Uno de los instrumentos de gestion del cambio climatico establecidos en el Proyecto de Ley Marco de
Cambio Climatico, corresponde a la Estrategia Climdtica de Largo Plazo, instrumento que define los
lineamientos generales de largo plazo que seguira el pais de manera transversal e integrada,
estableciendo cdémo Chile logrard el cumplimiento del objeto de este proyecto de ley, siendo Ia
Contribucién Determinada a Nivel Nacional (NDC) la meta intermedia en este camino.

1.3. Contribucién Determinada a Nivel Nacional (NDC)° y Objetivos de Desarrollo Sostenible

El nueve de abril de 2020, en medio de la pandemia por el COVID19 y manteniendo su compromiso para
enfrentar el cambio climatico, Chile presenté la Actualizacién de su NDC, la cual fue construida a través
de un proceso que involucré a actores del sector publico, privado, la academia y la sociedad civil, tanto a
nivel nacional, como subnacional.

La recientemente actualizada NDC incorpora diversas metas al afio 2030 en materia de mitigacién de GEl
y de contaminantes climaticos de vida corta (en adelante forzantes climaticos), de adaptacion y resiliencia,
océanos, economia circular, bosques, turberas y ecosistemas; todo ello para avanzar hacia una vision
integrada y sinérgica en el disefio e implementacion de la accién climatica de Chile. La diversidad de
compromisos que asumiod Chile en su NDC, corresponden a metas intermedias hacia el camino de largo
aliento que ya ha definido el pais para el 2050.

Para transitar como pais hacia aquella vision, la NDC incorpord un inédito pilar social sobre transicidn justa
y desarrollo sostenible, que establece como prioridad maximizar las sinergias entre los compromisos
climaticos con la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),
que, a través de sus 17 objetivos y 169 metas, busca lograr un desarrollo equilibrado e integrado en las
dimensiones econdmica, social y ambiental.

A través de la Presidencia de la COP25, Chile ha sido un prominente defensor del Acuerdo de Paris a nivel
internacional, contemplando a la ciencia como base para la toma de decisiones y llamando a todas las
partes a entregar NDC ambiciosas y ECLP antes de la COP26.

1.4. Tendencias de los gases de efecto invernadero nacionales®

En el 2018, las emisiones de gases de efecto invernadero totales del pais (excluyendo UTCUTS (Uso de la
tierra, cambio de uso de la tierra y silvicultura)) fueron de 112.313 kt CO, eq, incrementandose en un

4 Ministerio del Interior y Seguridad Publica; Ministerio de Relaciones Exteriores; Ministerio de Defensa Nacional; Ministerio de
Hacienda; Ministerio de Economia, Fomento y Turismo; Ministerio de Educacion, Ministerio de Obras Publicas; Ministerio de
Salud; Ministerio de Vivienda y Urbanismo; Ministerio de Agricultura; Ministerio de Mineria; Ministerio de Transportes y
Telecomunicaciones; Ministerio de Energia; Ministerio del Medio Ambiente; Ministerio de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e
Innovacién.

5 https://mma.gob.cl/wp-content/uploads/2020/04/NDC Chile 2020 espan%CC%83o0l-1.pdf

6 Los sectores referidos en esta seccion corresponden a los definidos en el Informe del Inventario nacional de gases de efecto
invernadero de Chile, serie 1990-2018. Las definiciones ademas estan en linea con las Directrices del IPCC de 2006 para la
elaboracidn de inventarios nacionales de gases de efecto invernadero. El sector Energia incluye todas las emisiones por quema
de combustibles fosiles y emisiones fugitivas relacionadas con el procesamiento y distribucién de los mismos; el sector Procesos
industriales y uso de productos (IPPU) que considera las emisiones por las transformaciones fisicoquimica durante la produccion
y el uso de productos; el sector Agricultura que incluye emisiones por fermentacidén entérica, manejo del estiércol y uso de
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128% desde 1990 y en un 2% desde 2016. El principal GEI (Gas Efecto Invernadero) emitido fue el CO,
(78%), seguido del CH,4 (13%), N,O (6%), y los Gases fluorados (3%).

El sector Energia es el principal emisor de GEI representando el 77% de las emisiones totales en 2018,
mayoritariamente por las emisiones producto de la quema de carbdén mineral y gas natural para la
generacion eléctrica; y de combustibles liquidos para el transporte terrestre. Chile es responsable de un
0,25% de las emisiones mundiales por la quema de combustibles fdsiles con fines energéticos.

El sector UTCUTS, unico que absorbe GEI en el pais, corresponde al sector forestal y se mantiene como
sumidero durante toda la serie temporal. En el 2018, el balance de GEI contabilizdé -63.992 kt CO, eq
debido principalmente al incremento de la biomasa forestal y a los productos madereros. Se destaca un
maximo de emisiones del sector en 2017 cuando fueron afectadas 570.000 ha por incendios en Tierras
forestales, Tierras de cultivo y Pastizales.

Con esto el balance entre emisiones y absorciones de GEI de Chile (es decir, incluyendo UTCUTS) alcanzd
los 48.321 kt CO; eq. Los principales causantes de esta tendencia son la quema de combustibles fdsiles y
las Tierras forestales. Los valores que escapan de la tendencia en el balance (Tabla 1y Figura 1) son
consecuencia, principalmente, de los incendios forestales contabilizados en el sector UTCUTS.

Tabla 1 INGEI de Chile: balance y emisiones totales de GEI (kt CO.eq) por sector, serie 1990-2018.

1. Energia 33.631,4 | 51.746,4 | 66.607,7 | 79.901,3 86.191,0 86.896,1 | 86.954,3
2. IPPU 2.224,2 4.803,6 | 4.279,6 5.084,5 5.977,1 6.079,8 6.611,3

3. Agricultura 11.834,8 | 13.708,9 | 12.921,1 | 12.597,4 11.881,3 11.724,0 11.789,4
4. UTCUTS -60.152,6 |-73.364,3 |-76.966,4 | -77.561,5 | -74.697,9 | -11.710,3 | -63.991,9
5. Residuos 1.519,0 2.742,6 | 4.133,6 5.095,1 6.106,6 6.515,7 6.957,6

Balance’ -10.943,1 | -362,9 | 10.975,6 | 25.116,9 35.458,2 99.505,3 | 48.320,7
Total® 49.209,5 | 73.001,4 | 87.942,1 |102.678,4 |110.156,0 | 111.215,6 |112.312,6

Fuente: 4to Informe Bienal de actualizacion de Chile sobre Cambio Climatico.

fertilizantes; el sector UTCUTS corresponde a todas las emisiones referidas al uso de la tierra y sus cambios; y el sector Residuos
incluye las emisiones por los procesos de metanogénesis de los componentes organicos de los residuos sélidos y liquidos.

7 El término «balance de GEI» se refiere a la sumatoria de las emisiones y absorciones de GEl, expresadas en didxido de carbono
equivalente (CO; eq). Este término incluye al sector UTCUTS en su totalidad.
8 El término «emisiones de GEIl totales» refiere solo a la sumatoria de las emisiones de GEI nacionales, expresadas en didxido de
carbono equivalente (CO; eq). Este término excluye las fuentes de emisiones y sumideros de absorcién del sector UTCUTS.



Figura 1 INGEI de Chile: balance de GEI (kt CO2 eq) por sector, serie 1990-2018.
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Fuente: 4to Informe Bienal de actualizacion de Chile sobre Cambio Climatico.

Tendencia sectorial’

El sector Energia alcanza un 77% del total nacional de emisiones, habiendo incrementado sus emisiones
al 2018 en 159% desde 1990 y en 1% desde el 2016, respectivamente. Estos datos corresponden al
comportamiento del consumo energético del pais, incluyendo el consumo de carbén mineral y gas natural
para la generacién eléctrica y el consumo de combustibles liquidos para transporte terrestre mayormente
diésel y gasolina. Desde 2016 se observa una estabilizacidn en las emisiones de este sector por la entrada
de plantas de gas natural y de nuevas fuentes de energia renovables (destacandose la energia edlica y
solar que crecieron en conjunto un 73% alcanzando los 31.685 TJ al 2018, lo que equivale a un 2,3% del
consumo bruto de energéticos primarios) que han reemplazado la generacion eléctrica en base a carbon.
Esta disminuciéon se ve contrarrestada por el crecimiento del consumo de bencinas y diésel en el
transporte terrestre. Las principales subcategorias son Industrias de la energia (generacion electricidad)
con el 39% de participacidn, seguida de un 33% de Transporte, 18% de Industrias manufactureras y de la
construccion y 9% de Otros sectores. El 1% restante corresponde a la categoria Emisiones fugitivas de
combustible.

El sector Procesos industriales y uso de productos (IPPU por sus siglas en inglés), 6% del total de emisiones
en 2018, incrementé en un 197% desde 1990 y en un 11% desde 2016. Esto se explica debido
principalmente al aumento del uso de los hidrofluorocarburos (HFC) en la refrigeracién, sumado al
crecimiento sostenido, aunque irregular, de las emisiones de las industrias del cemento, cal y el vidrio. En
2018 el 58% de las emisiones de GEI corresponden a la categoria Uso de productos sustitutos de las
sustancias que agotan la capa de ozono, seguido de un 23% de Industria de los minerales, 8% Industria de
los metales, 8% Industria quimica, 2% Productos no energéticos de combustibles y uso de solventes y un
1% de Manufactura y utilizacion de otros productos.

9 Para un mayor detalle de las emisiones y la metodologia para la estimacion, se sugiere revisar el Informe del Inventario nacional
de gases de efecto invernadero de Chile, serie 1990-2018, recurso en linea:
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/7305681 Chile-BUR4-1-2020 IIN CL.pdf
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El sector Agricultura representé el 11% de las emisiones de GEl totales en 2018, disminuyendo en un 0,4%
desde 1990y en un 0,8% desde 2016, debido mayormente a la baja de la poblacién del ganado bovino y
ovino que se ha registrado durante la ultima década. Respecto a las categorias, el 42% de las emisiones
de GEI corresponden a Fermentacion Entérica, le siguen con 40% de Suelos Agricolas y 13% por Gestion
del Estiércol. Las categorias minoritarias corresponden a 3,1% por Aplicacion de Urea, 1,3% de Cultivo de
Arroz, 0,6% por Encalado y 0,3% correspondiente a Quema de residuos agricolas en el campo.

El sector UTCUTS es el Unico que consistentemente absorbe CO2 en el pais, convirtiéndose en uno de los
mas relevantes por su potencial de mitigacién. Al 2018 aumentd su condicion de sumidero en un 6% desde
1990 y disminuyd en un 14% desde 2016. Las categorias de Tierras forestales y los Productos de madera
recolectada son las mas importantes del sector en términos absolutos entre emisiones y absorciones del
sector con un 83% y un 10% respectivamente. Le siguen 4,5 % de Pastizales, 1,3 % de Tierras de cultivo,
0,4% de Asentamientos, 0,4% de Otras tierras, y, finalmente, 0,005% correspondiente a Humedales. Los
incendios forestales tienen un efecto importante en la tendencia de las emisiones y absorciones de GEl
debido a que son capaces de alterar las tendencias, generando mdaximas de emisiones en 1998, 1999,
2002, 2015y 2017.

El sector Residuos representd el 6% de las emisiones de GEl totales en 2018, incrementandose en un 358%
desde 1990 y en un 14% desde 2016, debido al aumento de la poblacidn y sus residuos generados y al
aumento de residuos industriales. El 67% de sus emisiones corresponden a la categoria Disposicion de
residuos sélidos seguido del Tratamiento y descarga de aguas residuales con un 30%. Luego un 1,4% y un
1,1% corresponden a Incineracién y quema abierta de residuos y a Tratamiento bioldgico de residuos
sélidos respectivamente.

1.5. Chile, pais vulnerable

Chile es considerado un pais altamente vulnerable al cambio climatico de acuerdo a la Convencién Marco
de las Naciones Unidas para el Cambio Climatico (CMNUCC, 1992), pues presenta siete de las nueve
caracteristicas definidas por este organismo: zonas costeras bajas; zonas dridas y semiaridas, zonas con
cobertura forestal y zonas expuestas al deterioro forestal; zonas propensas a los desastres naturales;
zonas expuestas a la sequia y a la desertificacidn; zonas de alta contaminacion atmosférica urbana y zonas
de ecosistemas fragiles, incluidos los ecosistemas montafnosos.

Los impactos derivados del cambio climatico afectan el habitat natural y a la sociedad a lo largo del
territorio, y de manera transversal a diversos sectores fundamentales del quehacer nacional. Por ello el
pais ha ido desarrollando herramientas para evaluar y monitorear las amenazas climaticas, los riesgos
asociados y la vulnerabilidad de los diversos territorios y sectores, entre los que destaca la Plataforma de
Adaptacién “Atlas de Riesgos Climaticos (ARClim)” a nivel comunal, recientemente lanzada en noviembre
del 2020. Esta plataforma contiene proyecciones climaticas presentadas a través del Explorador de
Amenazas Climaticas y los Mapas de Riesgo Climaticos, informacidn que sirve de base para planificar
medidas de adaptacidn para enfrentar los riesgos climaticos que afectan al territorio nacional.

De acuerdo al Explorador de Amenazas Climaticas, se proyecta una continuacion en la tendencia al alza
de las temperaturas en el periodo 2035-2065, con aumentos de los 1,15°C a los 2°C con respecto al
periodo histérico 1980-2010. Esta alza se refleja también en un aumento en las temperaturas extremas,
tendencia que se mantiene en las proyecciones. Todo lo anterior tiene sus efectos en la altura de la
isoterma 0°C, quedando de manifiesto en las proyecciones de ARClim con respecto al cambio en la
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acumulacién de nieve entre el promedio histdrico y el futuro medio: se espera que la nieve acumulada en
la cordillera de los Andes pudiese llegar a disminuir un 100% en zonas de la precordillera y fiordos del
extremo sur. En cuanto a las precipitaciones, el déficit hidrico de Chile acumula 14 afios consecutivos
secos. De acuerdo a los datos que entrega la plataforma, las precipitaciones acumuladas en la zona de
Chile central disminuiran en promedio 15% en el futuro medio con respecto a los valores histéricos.
Adicionalmente se proyecta que la frecuencia de sequias aumente en un 10% -23% entre las regiones de
Coquimbo y Los Lagos en el futuro medio.

Figura 2 Cambio en la Temperatura Media Anual, Cambio en Frecuencia de Sequias, Cambio en las Precipitaciones Anuales
Acumuladas y Cambio en Nieve Acumulada (2035-2065)
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Fuente: Plataforma Atlas de Riesgos Climaticos ARClim. Mds informacidn en: https://arclim.mma.gob.cl/amenazas/

Respecto a los Mapas de Riesgos Climaticos a nivel comunal, se presentan los impactos y riesgos
proyectados para todo el territorio nacional para Asentamientos humanos, Salud, Ciudades, Zonas
Costeras, Acuicultura y Pesca costera, Hidrologia, Recursos hidricos, Biodiversidad, Bosques y
Plantaciones, Agricultura, Generacidon y Transmisidon Eléctrica, Mineria y Turismo. Dentro de los
principales resultados, se tiene que, de un total de 345 comunas a lo largo del pais, el 84% de ellas
presentan uno o mas riesgos climaticos altos. Respecto a los sistemas que concentran mas comunas con
niveles de riesgos altos, se encuentran los asociados a Salud y asentamientos humanos, Biodiversidad,
Agricultura, Bosques y Recursos hidricos.

El analisis de los riesgos climaticos para las Ciudades y Asentamientos humanos obtenidos a través de
ARClim permite entender los efectos del cambio climatico en el componente humano, dejando en
evidencia la gran variedad de amenazas y la heterogeneidad del efecto sobre el riesgo en las distintas
zonas geograficas de Chile.


https://arclim.mma.gob.cl/amenazas/

Figura 3 Riesgos relativos climdticos Confort térmico, Islas de Calor Urbana, Heladas y Efecto Olas de Calor en Salud Humana
(futuro)
DISCONFORT TERMICO EFECTOS DE LA ISLA DE | EFECTOS DE LAS EFECTO OLAS DE CALOR

AMBIENTAL CALOR URBANA HELADAS EN CIUDADES EN SALUD HUMANA
(Futuro) (Futuro) (Futuro) (Futuro)

Muy b Muy bajo Muy bajo S Muy B:
© uy bajo ,\ @ y baj \ O ly baj \i;;\ - uy Bajo
Bajo { Bajo @® Bajo ® \
Bajo
Medio @\ Medio [ Medio ) :
] o Moderad
@ Ato ( @ Ato f ® At ( .
. Muy alto . Muy alto ‘ Muy alto @ ‘-Alto
@® NoAplica @ NoAplica @® Noaplica -Muym(o
] Sin informacién
Q
e
8
.
Fuente: Plataforma Atlas de Riesgos Climaticos ARClim. Mas informacion disponible en:

https://arclim.mma.gob.cl/atlas/sector_index/salud_humano/

Respecto a los riesgos para la Biodiversidad, se analiza la pérdida de flora y fauna por cambios en las
precipitaciones y las temperaturas, y se evalla el impacto especifico en la distribucidon geografica de
ciertas especies, analizando su movimiento espacial a futuro, esperado a partir de la distribucién actual y
de la proyeccidn de las variables climaticas. Los resultados indican que el riesgo mds alto esta concentrado
entre la Regién del Nuble y la Regién de Los Rios. La zona centro sur de Chile continental se identifica
como la zona con un mayor riesgo relativo al cambio climatico, el cual se interpreta como una menor
capacidad de las especies de flora y fauna para persistir en las zonas de su actual distribucién. Asi, las
especies que actualmente se encuentran en la zona centro sur serian las mas afectadas negativamente.
Esto plantea la oportunidad de agilizar la preservacién de ecosistemas y de evitar mayores presiones

antrépicas sobre los mismos.


https://arclim.mma.gob.cl/atlas/sector_index/salud_humano/

Figura 4 Riesgos relativos climdticos para Fauna 'y Flora por cambios en precipitaciones y temperatura (cambio)
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Fuente: Plataforma Atlas de Riesgos Climaticos ARClim. Mas informacién disponible en:

https://arclim.mma.gob.cl/atlas/sector index/biodiversidad/

Para la Agricultura del pais, se analiza el riesgo en la productividad de cultivos anuales representativos del
sistema productivo nacional (Trigo, Maiz, Poroto, Papa), Frutales (Almendro, Nogal, Cerezo, Manzano) y
Praderas naturales y capacidad de carga animal, dada la variacidon climatica de la temperatura,
precipitacion, radiacion, humedad relativa y velocidad del viento. Los resultados obtenidos varian entre
un subsistema y otro. Para cultivos anuales se estima que todos presentardn riesgos. En general, si el
cultivo se produce bajo riego, el mayor riesgo relativo se ve en zonas costeras y del centro-norte del pais,
mientras que, si es en secano, el mayor riesgo relativo se encuentra en el sector cordillerano de la zona
sur. Con respecto a praderas y capacidad de carga animal, se estima que la productividad a causa del
cambio climatico aumente en las zonas estudiadas. Finalmente, a partir de los resultados de frutales, se
estima que la tendencia posiciona la zona costera y la depresidn intermedia entre las regiones de
Coquimbo y el Biobio como las areas de mayor riesgo relativo a consecuencia del cambio climatico.
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Figura 5 Riesgos relativos en la productividad de cultivos anuales (cambio)
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Fuente: Plataforma Atlas de Riesgos Climaticos ARClim. Mas informacién disponible en:
https://arclim.mma.gob.cl/atlas/sector index/agricultura/

Los riesgos climaticos para los Recursos hidricos consideran como principales amenazas las
precipitaciones extremas y la sequia. En el caso de inundaciones, entre la regidon de Atacama y Valparaiso
se ven los mayores niveles de riesgo relativo, debido a la precariedad y falta de infraestructura critica para
mitigar efectos de crecidas. Entre la regién del Maule y Biobio los niveles altos de riesgo se deben
principalmente a las magnitudes de las crecidas. La magnitud de eventos de precipitacién extrema
aumentara en el futuro, y los sectores con mayor riesgo seran aquellos que poseen una precaria o nula
infraestructura capacitada para portear el agua a los cauces receptores o mitigar los efectos. De los
resultados obtenidos en sequia hidroldgica, se observa que la zona centro-norte del pais es la que
presenta mayor riesgo, con proyecciones de aumento tanto en la frecuencia como en severidad.

Figura 6 Riesgos relativos de sequias hidrologicas (cambio), inundaciones urbanas (futuro) y desbordes de rio (futuro)
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Fuente: Plataforma Atlas de Riesgos Climaticos ARClim
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2. Vision de largo plazo de Chile: Transicion al desarrollo sustentable e
inclusivo al 2050

La ECLP sera el eje orientador de la politica climdtica para alinearla con la vision y meta de largo plazo
definida para Chile, en el Proyecto de Ley Marco de Cambio Climatico (PLMCC), que establece donde se
debe llegar hacia mediados de siglo para ser coherentes con los esfuerzos mundiales de controlar los
efectos del aumento de temperatura global. Chile se ha comprometido a alcanzar la neutralidad de
emisiones de GEl y aumentar su resiliencia hacia 2050, lo que requiere de un esfuerzo de coordinaciény
sinergia sin precedente en materia de politica ambiental en el pais.

La ECLP busca que todos los territorios y sectores de la economia nacional incorporen el cambio climatico
en su gestion diaria y en su planificacion en el mediano y largo plazo, en virtud de las bases legales que
propone el PLMCC, para una gestion eficaz del cambio climatico. Para ello, la Estrategia define los
lineamientos, objetivos y metas en materia de cambio climatico, de manera transversal e integrada. En
este sentido, dichos lineamientos, objetivos y metas de largo plazo en materia de cambio climatico de la
ECLP posteriormente se alcanzaradn a través de diversos instrumentos de ejecucién, que contendran
acciones y medidas concretas sobre mitigacién y adaptacion al cambio climatico, tales como:

* Planes Sectoriales de Mitigacidn: estableceran el conjunto de acciones y medidas para reducir o
absorber GEl y no sobrepasar el presupuesto sectorial de emisiones.
* Planes Sectoriales de Adaptacidn: estableceran el conjunto de acciones y medidas para lograr
adaptar al cambio climatico aquellos sectores con mayor vulnerabilidad.
* Planes de Accion Regional y Comunal de Cambio Climatico: responsables de colaborar en la
gestidon de dicha materia a nivel regional y comunal.
Esta estrategia corresponde al instrumento de gestion del cambio climatico de mayor jerarquia a nivel
nacional, estableciendo objetivos, metas y lineamientos de largo plazo en materia de cambio climatico,
los que posteriormente se materializardan a través de diversos instrumentos de ejecucidn, que
contendrdn acciones y medidas concretas sobre mitigacion y adaptacion al cambio climatico.

2.1. Chile, Carbono neutral al 2050

En 2019 el gobierno de Chile anuncid la intencién de que el pais se convirtiera en carbono neutral en 2050
siguiendo con las recomendaciones de la ciencia y en linea con el Acuerdo de Paris. Este anuncio se
materializd en la meta establecida en el articulo 4 del Proyecto de Ley Marco de Cambio Climatico
presentado ante el Congreso Nacional para su tramitacion legislativa, con el objetivo de convertir a Chile
en el primer pais en desarrollo en establecer esta meta en una iniciativa legal y fortaleciendo la politica
climatica como una politica de Estado.

Una meta de neutralidad de emisiones no sélo significa un importante compromiso con el desarrollo
sostenible del pais, también confirmar el compromiso de Chile de unirse firmemente a los acuerdos
globales por mantener controlado el aumento de temperatura, siguiendo ademas las recomendaciones
hechas por el panel de expertos sobre cambio climatico (IPCC) en su informe sobre la meta de 1.5°C
(SR1.5).
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Es asi como este compromiso se transforma no sélo en la meta mas importante de Chile en materia de
mitigacidn, sino que ademas es parte de la vision climatica a largo plazo, que orienta no solo las politicas
ambientales del pais, sino que también las econdmicas y sociales.

Alcanzar esta meta implica un trabajo sostenido para Chile en dos lineas de accidn igualmente relevantes:
i) conseguir una disminucidn sostenida de emisiones de GEl; y ii) aumentar y mantener los sumideros de
carbono. Para conseguir esto, la ECLP establece metas e hitos sectoriales al 2030 a partir de la meta
nacional definida en la NDC e identifica instrumentos de gestidn a nivel nacional, sectorial y subnacional
que deberan usarse y mejorarse para lograr estas metas.

Es preciso reconocer el considerable esfuerzo que deberd realizarse a nivel multisectorial y territorial para
conseguir que se implementen las politicas y medidas necesarias para poder conseguir una reduccion
sostenida de las emisiones de GEl, lo que implicard una descarbonizacion progresiva de la matriz eléctrica
y de procesos productivos, y a la vez un cambio en los patrones de consumo relevando la importancia de
la economia circular. En relaciéon a las capturas, se debera trabajar en instrumentos que permitan
mantener e incrementar los sumideros naturales de carbono, considerando ademads los multiples servicios
ecosistémicos que proveen (conservacion y proteccién de la biodiversidad, de recursos hidricos, de
ecosistemas, disminucion de impactos por desastres, entre otros).

2.2. Chile, resiliente al cambio climatico al 2050

La resiliencia del pais, entendida como su capacidad para enfrentar y soportar los impactos del cambio
climatico, manteniendo sus caracteristicas culturales, sociales y ambientales, y permitiéndole un
desarrollo sustentable, es una de las metas fundamentales de esta estrategia. El aumento en la resiliencia
se alcanzard a través de acciones de adaptacion al cambio climdtico, y de todas aquellas acciones
habilitantes que permitan enfrentarnos a este fendmeno minimizando los riesgos y evitando dafios, y al
mismo tiempo, aprovechando las oportunidades que se presenten en los territorios.

Para avanzar hacia la construccién de un pais resiliente a los efectos del cambio climatico, la ECLP
establece objetivos y metas de adaptacién de mediano y largo plazo, avanzando sobre la base de la NDC
que establece metas intermedias basadas en el desarrollo de planes de adaptacidon sectoriales y
regionales, la generacién de informacidn de riesgos a escala comunal, el desarrollo de indicadores para su
monitoreo, evaluacidn y reporte, asi como también en la definicién de areas de mayor urgencia para
avanzar en la capacidad de respuesta frente a eventos climaticos extremos y en la meta de seguridad
hidrica. Ademas, en la ECLP se reconoce la estrecha relacion con el Marco de Sendai para la reduccion del
riesgo de desastres y las Metas AICHI del Convenio sobre la Biodiversidad Bioldgica. La complejidad de la
adaptacion en el contexto de nuestro pais nos enfrenta a la necesidad de cumplir una serie de condiciones,
entre las que se destacan poder contar con:

e Unasdélida base cientifica de escenarios climaticos y proyecciones de impacto, de la sensibilidad de
los sistemas afectados por el cambio climatico y de opciones de adaptacion en los diversos
sectores, dispuestos en plataformas de uso publico que apoye la toma de decisiones.

e Una gobernanza climatica amplia y representativa de los diferentes actores sociales, que permita
una capacidad de respuesta dindmica y flexible, que considere la incertidumbre y la velocidad de
los cambios.
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e Procesos participativos inclusivos y transparentes, de manera que atiendan a las necesidades
especificas de los territorios frente a los impactos del cambio climatico, considerando sus
caracteristicas sociales, culturales y expectativas de desarrollo.

e Generacién de alianzas entre el sector publico y privado para optimizar el disefio e implementacién
de acciones de adaptacion.

e Sistemas de monitoreo y evaluacidn de la vulnerabilidad y adaptacién que canalice el aprendizaje
y ajustes permanente en base a los nuevos conocimientos y experiencias; y que ademas permita
el reporte oportuno de los resultados y experiencias.

e Reconocimiento de la transversalidad e intersectorialidad de la adaptacion, su amplitud de actores
y ambitos de accidn, la cual debe permear la politica publica nacional, en dmbitos tan diversos
como el ordenamiento territorial, la evaluacion ambiental de proyectos, la gestion de riesgos de
desastres, entre otros.

Con lo anterior la visién de largo plazo en términos de adaptacion y resiliencia es que Chile, alineado con
los objetivos del Acuerdo de Paris, logre disminuir los riesgos producto de los impactos del cambio
climatico, aumentando la capacidad de adaptacion y disminuyendo su vulnerabilidad, avanzando hacia la
seguridad hidrica y alimentaria, buscando el bienestar social y la proteccion, conservacion y restauracion
de la biodiversidad.

2.3. Fundamentos de construccién de la ECLP

Para avanzar hacia la visidn climatica de largo plazo descrita, esta estrategia se construye sobre la base de
5 fundamentos principales que orientan los compromisos con la visién de largo plazo, dichos fundamentos
se definieron considerando los 4 pilares de la sostenibilidad (econdmica, social, institucional y
medioambiental) con una base clara en la informacion cientifica tal como lo muestra la siguiente figura.

Figura 7 Fundamentos de construccion de la ECLP
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Fuente: Elaboracidn propia.
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2.3.1 Base en la ciencia

La visidon de la ECLP ha sido construida en base a la ciencia, contando con la colaboracién del comité
cientifico de la COP25 y tomando como base las recomendaciones del IPCC. Considerar como base la
ciencia para la ECLP implica ademas que las medidas apropiadas y eficaces de mitigacidn y/o adaptacion
se adoptaran sobre la base de la mejor informacién cientifica disponible.

Debido a la extensidon del territorio de Chile, existen diversos climas y por lo tanto distintos riesgos y
caracteristicas de vulnerabilidad. El estudio e investigacion de los impactos del cambio climatico en el
territorio nacional se ha vuelto primordial a la hora de elaborar politicas climaticas. Por esta razén, Chile
a través del Ministerio de Ciencia creard un Observatorio de cambio climatico®®, que cumplird con la
funcién de poner a disposicion de la ciudadania y los expertos datos de cambio climatico, bajo estandares
de interoperabilidad, con objeto de aprovechar la informacion existente en el pais.

Contar con un observatorio de datos climaticos favorecera la modelacion predictiva y estadistica de
procesos asociados al cambio climatico, facilitara la elaboracidon de estudios de mitigaciéon de efectos
econdmicos y sociales entre otros beneficios de la informacion cientifica. Para esto el Observatorio
contara con 3 componentes:

i Una Red Integrada de Sensores y Datos a lo largo del territorio nacional, que incluird inicialmente
los instrumentos ya existentes que monitorean nuestro territorio y sus datos, comenzando por
océanos y criésfera.

ii. Una Plataforma de Acceso a Datos, que de manera virtual y descentralizada integrara los datos
de observacién de la Tierra, conectada a las diversas fuentes de dicha informacién (e.g. servicios
publicos y centros de investigacién).

iii.  Gobernanza del alto nivel y Equipo Técnico.

2.3.2 Gobernanza climatica (multinivel y multiactor)

Las metas y objetivos consideraran la nueva y robustecida gobernanza propuesta en el Proyecto de Ley
Marco de Cambio Climatico que contempla una estructura vertical (nacional y subnacional) y horizontal
incorporando las instituciones estatales y también la participacién de los actores no estatales, relevando
la importancia de la ciencia.

A nivel nacional se reconocen diferentes roles y responsabilidades para enfrentar el cambio climatico,
respondiendo tanto a los requerimientos internacionales, como a las caracteristicas propias del pais y sus
regiones. La siguiente figura, muestra los principales actores de la gobernanza climatica, asi como los
principales vinculos entre ellos. Destacan distintos actores: publicos o estatales (tanto centrales como
regionales y locales; técnicos y tomadores de decisidn); No estatales (academia y ciudadania, es decir la
sociedad civil en su conjunto, organizaciones no-gubernamentales y el sector privado).

10 https://www.gob.cl/noticias/gobierno-anuncia-observatorio-de-cambio-climatico/
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Figura 8 Gobernanza climdtica
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Fuente: Elaboracidn propia, en base a gobernanza propuesta en el Proyecto de Ley Marco de Cambio Climatico.

A nivel central, el Presidente de la Republica tiene el rol de establecer los principales ejes de trabajo, asi
como facilitar la coordinacidn entre los diferentes ministerios. Este rol es secundado por el Consejo de
Ministros para la Sustentabilidad y el Cambio Climatico!!, que tiene por objetivo impulsar politicas y
regulaciones con eje en la sustentabilidad. EI Ministerio del Medio Ambiente (MMA) tiene un rol central
puesto que ademas de colaborar con el Presidente de la Republica en el disefio y aplicacién de politicas,
planes y programas en materia ambiental se encarga de coordinar el trabajo de los ministerios e
instituciones en materia de cambio climatico, por medio de la Oficina de Cambio Climatico. Para ello, el
MMA preside el Equipo Técnico Interministerial de Cambio Climatico (ETICC), instancia de coordinacion
interministerial cuyos integrantes son puntos focales de los ministerios competentes en materia de
Cambio Climatico.

El trabajo de las instituciones gubernamentales a nivel central es apoyado la comunidad cientifica a partir
del Comité Cientifico de Cambio Climdtico, y también de actores no estatales que contemplan
representantes de los gremios, organizaciones no gubernamentales, jovenes, y ciudadania en general a
partir del Consejo Nacional para la Sustentabilidad y el Cambio Climatico. Como complemento al trabajo
desarrollado por estos consejos se contempla que todos los instrumentos de cambio climatico deben
considerar participaciéon ciudadana activa y transparente.

A nivel de cada region administrativa, los Consejos Regionales de Cambio Climatico (CORECC) son la
principal entidad articuladora, en donde participa el intendente junto al resto de las autoridades
regionales, municipales y la ciudadania a través de los Consejos Consultivos Regionales, permitiéndoles
manifestar su liderazgo en materia climatica, siendo de alguna manera reflejo de la gobernanza a nivel
central.

11 E| Consejo de Ministros para la Sustentabilidad y Cambio Climatico es presidido por la Ministra del Medio Ambiente e integrado
por sus pares de Agricultura; Hacienda; Salud; Economia, Fomento y Turismo; Energia; Obras Publicas; Vivienda y Urbanismo;
Transportes y Telecomunicaciones; Mineria y de Desarrollo Social.
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2.3.3. Pilar social

La NDC de Chile establece de manera inédita un pilar social, que contempla la sinergia de cada
compromiso con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), e incorpora criterios y compromisos
especificos respecto a Transicién justa, Equidad social y de género, Seguridad hidrica, Participacion activa
y conocimientos ancestrales.

La ECLP, al igual que en la NDC, reconoce la necesidad de maximizar las sinergias entre esta politica de
estado y la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Es por esta
razén que se identificardn a que ODS aportard cada objetivo y meta de la estrategia y de qué forma se
podran reportar dichos aportes mediante el sistema de Monitoreo, Reporte y Verificacion (MRV) de la
ECLP.

El compromiso del Pilar Social es parte de esta estrategia de largo plazo, y se puede ver reflejado y
reforzado en los siguientes capitulos. Especificamente respecto a los conocimientos tradicionales, la ECLP
de Chile establece un nuevo compromiso especifico que busca permear todo el proceso de transicién al
desarrollo sustentable e inclusivo a nivel nacional, sectorial y subnacional considerando el rol grupos mas
vulnerables y su doble condicién frente a los impactos del cambio climatico. En este contexto tenemos a
las comunidades locales y los pueblos originarios que habitan territorios ricos en biodiversidad y cuentan
con conocimientos ancestrales y buenas prdcticas basadas en la naturaleza que son un aporte en su
conservacioén, la mitigacion y adaptacién del cambio climatico. Por otra parte, la presidon del cambio
climatico sobre los ecosistemas que habitan los hace especialmente vulnerables frente a estas amenazas.

Considerando lo anterior y siguiendo las directrices del Acuerdo de Paris y los avances de la Plataforma
de Comunidades Locales y Pueblos Indigenas (LCIPP), la ECLP establece 2 compromisos para la
incorporacién de los pueblos originarios en la gestién del cambio climatico:

a) Visibilizar conocimientos ancestrales para promover su incorporacién en la elaboracién de
instrumentos de gestion del cambio climatico a nivel nacional, sectorial y subnacional. Al 2023, se
compromete la creacién y mantencion de una plataforma web para visibilizar y difundir los
conocimientos ancestrales y buenas practicas de comunidades locales y pueblos indigenas sobre
proteccion de la biodiversidad, mitigacion y adaptacién al cambio climatico. Con la finalidad de
complementar la informacién basada en la evidencia cientifica con el conocimiento empirico de
comunidades locales y pueblos ancestrales.

Esta plataforma buscard hacer disponible estos saberes y experiencias para promover su
incorporacién en el disefio e implementacién de los diferentes instrumentos de gestion del cambio
climatico del sector publico. Adicionalmente, siendo una plataforma abierta, podra servir para
fomentar que otras comunidades o miembros de la sociedad civil a lo largo del pais repliquen dichas
practicas a lo largo del pais, las cuales estan arraigadas en una profunda conexidn y comprension de
la naturaleza.

Para la construccién de esta plataforma se utilizara como base lo avanzado en el Catastro de Buenas
Practicas de Comunidades Locales y Pueblos Indigenas, en desarrollo desde el afio 2020 entre el
Ministerio del Medio Ambiente; Ministerio de Desarrollo Social y Familia; Ministerio de Ciencias,
Tecnologia e Innovacién; y Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio, proyecto enmarcado
en la Presidencia de la COP25.
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De manera transversal se fomentara la participacion de las comunidades locales y pueblos originarios
en la elaboracién e implementacidn de los instrumentos de gestiéon del cambio climatico, dado su
sabiduria ancestral y conocimiento local. Estos procesos de participacion alimentaran el catastro en
caso de que se identifiquen buenas practicas que puedan ser replicadas.

Una vez dictada la ECLP, se desarrollard el disefio, elaboraciéon, implementacién y gobernanza de la
plataforma senalada previamente. Lo anterior, sin perjuicio de que el periodo de consulta publica de
la ECLP facilitara asimismo un proceso de participacion que permitird incorporar las visiones de
diversos actores pertenecientes a comunidades locales y pueblos originarios, con el objetivo de
recoger elementos para esta iniciativa.

b) Evaluar lavulnerabilidad de las comunidades locales y pueblos originarios frente al cambio climatico

considerando posibles soluciones de adaptacion propias de su cultura y sociedad, con el objetivo de
incorporar soluciones de adaptacién que atiendan a sus necesidades especificas y les permita
aumentar su resiliencia frente a los riesgos climaticos que estan expuestos.
Dicha evaluacion se desarrollara a través de un proceso participativo, mediante didlogos indigenas
considerando el apoyo técnico y financiero del fondo verde del clima. Las medidas identificadas seran
evaluadas para ser consideradas en los instrumentos de adaptacion del pais e incluirdn indicadores
de reduccion de la vulnerabilidad e incremento de la capacidad adaptativa de los pueblos
indigenas. De esta manera, sera el Plan Nacional de Adaptacion actualizado, el instrumento que
abordard esta importante materia sobre evaluacién de comunidades locales y pueblos originarios
frente al cambio climatico y soluciones de adaptacién.

2.3.4. Costo Efectividad

La gestidn del cambio climatico priorizara aquellas medidas que, siendo eficaces para la mitigacion y
adaptacion, sean las que representen menores costos econémicos, ambientales y sociales.

Dimensionar los beneficios de invertir en adaptacion al cambio climatico para fortalecer la resiliencia en
los territorios, asi como identificar y valorizar los cobeneficios percibidos localmente por la
implementacién de politicas climaticas globales, dan cuenta de la importancia de la coherencia en el
disefio de politicas nacionales y su apropiacidn subnacional para lograr el cumplimiento de metas costo
efectivas en la gestidn climatica.

La ECLP visualiza que la eficacia en la mitigacién y adaptacion requiere del reconocimiento diferenciado
de los impactos del cambio climatico en los territorios, y posiblemente, de una implementacién no
uniforme de objetivos de largo plazo establecidos para el pais. Lo anterior es clave pues fortalece la visién
de una integracién subnacional y regional, que contard con la habilitacién de instrumentos climaticos de
planificacion estratégica regional y local (Planes de Accidn Regional de Cambio Climatico (PARCC) y Planes
de Accién Comunal de Cambio Climatico (PACCC)) que permitan a los actores en los territorios aportar en
la construccién de compromisos relevantes a sus comunidades y circunstancias.

18



2.3.5. Soluciones Basadas en la Naturaleza

El pais privilegiara la incorporacién de Soluciones basadas en la Naturaleza (SbN) en las medidas de
mitigacién y adaptacién al cambio climatico que se implementen en nuestro pais, a través de las politicas,
planes y programas de gestiéon del cambio climatico a nivel nacional y sectorial, regional y local, por ser
alternativas que, tal como se establece en nuestra NDC, permiten transversal e integradamente reducir
emisiones, potenciar la captura y secuestro de carbono, promover la adaptacién al cambio climatico,
generar cobeneficios para la biodiversidad, proveer servicios ecosistémicos y bienestar social.

Constituyen opciones costo-efectivas para proteger, restaurar y gestionar de manera sostenible los
sistemas, al mismo tiempo que contribuyen a alcanzar la carbono neutralidad y aumentar la resiliencia
del pais al afio 2050 de manera integrada.

Para la elaboracion participativa de la ECLP se trabajé sobre el rol de las funciones ecosistémicas y las SbN
en la vision de largo plazo de la accidn climatica nacional, en la cual se abordaron lineamientos
transversales para funciones ecosistémicas y SbN, entre éstos:

e Mejorar marcos normativos y regulatorios en la planificacion territorial para incorporar
infraestructura ecolégica y SbN, favoreciendo la participacién ciudadana y de comunidades
locales.

e Incorporar las SbN en los instrumentos de gestidn frente al cambio climatico.

e Manejo integrado de los territorios para incrementar la resiliencia, incorporando actores
multisectoriales y comunidades locales.

e Mejorar el manejo de areas protegidas y servicios ecosistémicos.

e Gestion integrada del recurso hidrico y bosques nativos a nivel de cuencas.

e Recopilar saberes locales, conocimientos ancestrales de pueblos originarios e informacion
cientifica para la toma de decisiones en estas materias.

e Fomentar la educacién ambiental e investigacion en SbN y servicios que entrega la naturaleza.

Por su parte, el Comité Cientifico Asesor para el Cambio Climatico contribuyd con la elaboracién del
informe “Documento de alcances: Soluciones basadas en la Naturaleza” (2021), con el objetivo de aportar
evidencia cientifica que guiard su incorporacién en la accion climatica del pais. Considerando lo planteado
por este comité y la literatura internacional, particularmente la Unidn Internacional para la Conservacion
de la Naturaleza (UICN), se definen las SbN como “acciones para proteger, gestionar de manera sostenible
y restaurar ecosistemas naturales o modificados, que abordan desafios de la sociedad como el cambio
climdtico, la sequridad alimentaria e hidrica o el riesgo de desastres, de manera eficaz y adaptativa, al
mismo tiempo que contribuyen al desarrollo sustentable entregando bienestar a los seres humanos y
beneficios a la biodiversidad".

Las SbN son abordadas explicitamente a través de los objetivos y metas sectoriales presentados en el
Capitulo 5: Contribuciones sectoriales y componentes de integracion, las cuales van en linea con las
recomendaciones del Comité Cientifico. A modo de resumen, se destacan las siguientes relaciones con las
propuestas del comité:

e Bosques: El Comité propone abordar SbN para evitar incendios forestales, recomendaciones para
la prevencion de incendios, junto con la implementacidon de reforestacidn y restauracion de
bosques. Por lo tanto, se incorporan estas SbN en los sectores de Biodiversidad vy
Silvoagropecuario.
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Agricultura: El Comité propone abordar SbN a través del manejo sustentable de la tierra, entre
los que destaca la generacidn y adicidén en los suelos de biocarbén derivado de residuos de la
actividad agricola asociada a cultivos, manejo de nutrientes y reduccién del uso de fertilizantes,
integracion de arboles en tierras de cultivo y mejora del carbono en suelos de pastoreo. Por lo
tanto, el sector Silvoagropecuario incorpora el manejo sustentable de la tierra dentro de la
Estrategia.

Humedales: Proveen una multitud de servicios de gran valor, entre los que se destacan la
reduccion de la degradacién y transformacién de humedales, restauracién de humedales y la
incorporacion de humedales artificiales, dada su importancia para el secuestro de carbono y sus
multiples funciones ecosistémicas. La ECLP incorpora la proteccién y restauracion de humedales
en los sectores de Borde costero, Biodiversidad, Océanos y Recursos hidricos

Ecosistemas marinos: Dada la importancia de estos ecosistemas en el almacenamiento de
carbono, se propone la inclusion de los hébitats y ecosistemas marinos (carbono azul)'? en los
presupuestos nacionales de GEl, la proteccidén y restauracién de bosques de algas pardas, vy la
creacion de refugios climdticos con especial énfasis en la Patagonia Chilena. Por su parte, la ECLP
los incorpora estos ecosistemas en Biodiversidad y Borde costero, y ademas propone una seccion
especifica para el desarrollo de los ecosistemas marinos en Océanos, incluyendo visidn, objetivos
y metas.

Soluciones para ciudades basadas en la naturaleza: se destacan como alternativas para abordar
una variedad de problemas urbanos, sobre todo los ligados al proceso de adaptacién, como son
el drenaje, su potencial para lograr ciudades vibrantes, saludables, resilientes y sostenibles,
incorporando en el disefio y planificacion de las ciudades los corredores verdes, techos verdes,
reforestacién de zonas urbanas, manejo de aguas incorporando ecosistemas acudticos en
ambientes urbanos y periurbanos y restauracién de cerros isla urbanos. La ECLP incorpora estas
soluciones en las propuestas de Infraestructura y Edificacion y Ciudades.

Cridsfera andina: se recomienda impedir la intervencion directa en glaciares y minimizar posibles
impactos indirectos de actividades humanas en glaciares, dada su importancia para proteger su
rol en la provision de varios servicios ecosistémicos, incluido el suministro de agua. Se recomienda
potenciar los sistemas de monitoreo, por ejemplo, el sistema de monitoreo glacial y el sistema de

alerta de riesgos hidro-geoldgicos de origen glaciar, avanzar en la creacién de nuevos sistemas de
monitoreo y estudios para determinar la cantidad y caracteristicas del permafrost y de las areas
periglaciares en el pais. El sector de Recursos hidricos de la ECLP considera mejorar las redes de

monitoreo de glaciares para hacer andlisis a partir de datos robustos y estables en el tiempo.

2.4. Elaboracién participativa

El proceso de disefio y construccidon de la ECLP contempld un proceso de participacion multiactor,

multinivel, transversal y transparente a través de diversas instancias participativas, buscando construir

una visién inclusiva y representativa a través del aporte de diversos actores durante el proceso. Este

proceso participativo cuenta con el apoyo técnico y financiero de los siguientes organismos

12 Mas informacidn sobre carbono azul en Virtual Blue COP | An Initiative of Future Earth (virtualbluecop25.org); La Blue COP
comienza a materializarse en Madrid — COP25 (mma.gob.cl)
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internacionales: UNEP, GEF, Banco Mundial, BID, Euroclima+, Unién Europea, GIZ, NDC Partnership,
PNUD, AECID, NDC Support Facility.

Este esfuerzo, se refleja en todo el documento, el cual fue elaborado a partir de diferentes instancias de
coordinacion, dialogo, analisis, discusidon e involucramiento del sector publico, autoridades locales,
sociedad civil, organizaciones sociales, jovenes, pueblos indigenas, gremios, sector privado y academia;
quienes dialogaron y debatieron intensamente en torno a la visién de Chile de “Transitar hacia un
desarrollo bajo en emisiones de gases de efecto invernadero, hasta alcanzar y mantener la neutralidad;
reducir la vulnerabilidad y aumentar la resiliencia a los efectos adversos del cambio climatico al 2050”. La
multiplicidad de instancias participativas llevadas a cabo para elaborar la ECLP, se enmarcan en los
siguientes principios:

Principios de la participacion ciudadana en la gestion del cambio climatico

v' Fomentar la participacion de toda persona o agrupacion de personas, de
manera informada, en la elaboracion, revision y actualizacion de los
instrumentos de gestion del cambio climdtico.

v’ Facilitar las instancias de participacion ciudadana, de manera abierta e
inclusiva, teniendo especial consideracion con los sectores y comunidades
vulnerables, aplicando un enfoque multicultural y de género.

v Permitir el acceso oportuno y por medios apropiados, a la informacién

necesaria para un efectivo ejercicio de este derecho.

El siguiente diagrama presenta las etapas que constituyen el proceso participativo de la ECLP, los hitos y
actores involucrados. En el Anexo 1: Profundizando en la elaboracion participativa ECLP se presenta el
detalle de las instancias participativas, su fecha, objetivos, participantes y principales resultados.

Todas las instancias que contemplé el proceso de elaboracion participativa (fechas, presentaciones, listas
de asistentes, reportes, etc.) se encuentra disponible en detalle en el expediente publico de la ECLP,
disponible en: [Expediente electrdnico del proceso — Cambio Climatico (mma.gob.cl)].
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Figura 9 Proceso de construccion participativa de la ECLP

ETAPA 1: PARTICIPACION TEMPRANA

ETAPA 2: PARTICIPACION FORMAL
(mavo 2020 — abril 2021)

(mayo 2021)

e Consulta publica para dar a conocer la propuesta
de ECLP a diversos actores del pais y recoger sus
opiniones y sugerencias para mejorar la
propuesta y presentar su version definitiva.

e Contempla 24 sesiones entre webinars de
difusion y talleres transversarles, multiactor y
multinivel.

e En paralelo se desarrollaran talleres de
fortalecimiento y desarrollo de capacidades a
nivel subnacional.

e La propuesta de ECLP se pone a disposicion de
toda la ciudadania en la plataforma de
participacion ciudadana del Ministerio del
Medio Ambiente (MMA)3. En esta plataforma se
ingresan las observaciones comentarios y
sugerencias, las cuales seran debidamente
respondidas por el MMA.

COMITE ASESOR POR LA ACCION CLIMATICA

e  Comité con una visién transversal, multiactor y multinivel que asesora al Ministerio del Medio Ambiente en
el proceso de elaboracion de la ECLP.

e Constituido por 32 actores: autoridades del Estado, autoridades a nivel local, academia, sector privado,
organizaciones no gubernamentales, jovenes, indigenas y el high level champion de la COP25.

COMITE CIENTIFICO ASESOR POR EL CAMBIO CLIMATICO

e El Comité Cientifico entregd un informe respecto a las Soluciones basadas en la Naturaleza y elaborara un
Informe previo respecto a la propuesta de Estrategia Climatica de Largo Plazo, considerando la normativa
ambiental vigente, el Proyecto de Ley Marco de Cambio Climatico y la ultima evidencia cientifica disponible.
Este informe sera revisado con el MMA para evaluar las posibles mejoras a incorporar.

CONSEJO NACIONAL PARA LA SUSTENTABILIDAD Y EL CAMBIO CLIMATICO

e El Consejo Nacional para la Sustentabilidad y el Cambio Climatico* es un érgano colegiado conformado por
representantes de sectores de la sociedad civil, que entre sus funciones considera emitir opinién respecto
de materias ambientales de relevancia e interés general, y en dicho marco, este consejo analizard y se
pronunciara sobre el Anteproyecto de la ECLP con el objeto de enriquecer esta estrategia mediante la
consideracién de las visiones y perspectivas de diversos actores de la sociedad civil.

e Proceso de participacion para desarrollar la
propuesta de ECLP.

e 71 instancias participativas on line.

e 2.176 asistentes, 52% fueron mujeres y 48%
hombres

e Contemplé 3 objetivos:

1) Identificar visiones, objetivos e instrumentos para la
gestion climatica de largo plazo a nivel sectorial e
intersectorial.

2) Analizar la robustez de la ECLP, fortaleciendo la
evaluacion de medidas hacia la carbono neutralidad
y la metodologia para definicién de indicadores de
seguridad hidrica para la adaptacién.

3) Identificar oportunidades y desafios para incorporar
y relacionar la vision, realidad y objetivos de accion
climatica subnacional con la nacional.

Fuente: Elaboracidn propia.

13 Disponible en: https://consultasciudadanas.mma.gob.cl/portal
14 Actual Consejo Consultivo del Ministerio del Medio Ambiente.
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3. Mitigacion: Camino a la Carbono Neutralidad al 2050

Chile ha establecido su meta de carbono neutralidad al 2050 en el Proyecto de Ley Marco de Cambio
Climatico, estableciéndose la NDC como la meta intermedia al afio 2030 con la finalidad de asegurar la
ruta establecida para lograr el camino a la carbono neutralidad, definiendo el peak de emisiones a mas
tardar al afio 2025 y un presupuesto nacional de 1.100 millones TonCO,eq entre 2020 y 2030.

3.1. Contexto de los presupuestos de carbono o meta de emisiones acumuladas

Los ultimos informes del IPCC confirman muy claramente que el aumento de temperatura estd
directamente relacionado con las emisiones acumuladas de CO, y no con el nivel de dichas emisiones en
un determinado afo. La cantidad de emisiones acumuladas de CO; que resultan en un determinado
aumento de temperatura; se conoce como presupuesto global de carbono (PGC). En otras palabras, el
IPCC determina el PGC para identificar cuanta es la masa total de CO;eq que se puede emitir a la atmdsfera
con tal de no sobrepasar un escenario de 1.5°C de aumento de temperatura media atmosférica. Este
enfoque de presupuestos de carbono ha sido adoptado por diversos paises en el mundo, Chile lo incorporé
en su compromiso establecido en la ultima actualizacién de su NDC contemplando los sectores emisores
netos.

Es importante aclarar que el compromiso de carbono neutralidad, se alcanza no sélo gracias a los
esfuerzos de mitigacidon de los sectores emisores netos de GEIl, sino que también con las capturas
asociadas al sector forestal, tal como se observa en la siguiente figura. En este sentido, en la NDC se
establecié que al 2030 el sector forestal se compromete al manejo sustentable de 200.000 hectdareas que
representaran capturas del orden de 0,9 a 1,2 MtCO,eq y a forestar de manera sustentable 200.000
hectdreas, que representaran capturas de entre 3,0 a 3,4 MtCO;eq; ambos compromisos contemplan
claras condiciones que se deben cumplir para relevar los beneficios de adaptacién al cambio climatico.
Asimismo, se compromete reducir las emisiones del sector forestal por degradacién y deforestacion del
bosque nativo en un 25% al 2030, estableciendo acciones como el potenciamiento de modelos de gestion
en prevencion de incendios forestales y restauracion de areas quemadas, junto con modelos de gestion
de sustentabilidad del uso de recursos naturales, entre otras.

Figura 10 Escenario de referencia y de carbono neutralidad, junto con el presupuesto de carbono definido en la NDC
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Fuente: Elaboracidn propia.
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El drea gris representada en la figura anterior corresponde al area bajo la trayectoria de carbono
neutralidad estimada en la NDC de Chile, es decir las emisiones acumuladas y por ende al presupuesto de
carbono contemplado para el respectivo periodo de tiempo. De acuerdo con lo establecido en la NDC, el
presupuesto de carbono nacional contempla a los sectores emisores netos del inventario de gases de
efecto invernadero, en el caso de Chile el sector forestal es un capturador neto por lo cual no esta
considerado dentro del presupuesto de emisiones definido en la NDC, en efecto la NDC define metas
especificas para este sector (como se detallé en el parrafo anterior).

Cabe destacar que el compromiso de Chile de trabajar con presupuestos de carbono queda establecido
en el Proyecto de Ley Marco de Cambio Climatico, que especifica que la ECLP debe definir los presupuestos
de carbono sectoriales a partir del presupuesto nacional definido en la NDC.

La presente ECLP constituye el primer esfuerzo que realiza Chile por asignar presupuestos sectoriales a
partir de la NDC, por lo tanto, se constituye en una base que podrd ser mejorada y complementada
considerando las futuras actualizaciones y definiciones que contengan las nuevas NDC, en particular
considerando por ejemplo el evaluar incluir las capturas del sector forestal en la metodologia de los
presupuestos al 2025.

3.2. Metodologia para la asignacion de presupuestos de carbono y esfuerzos de reduccién de
emisiones a nivel sectorial

El Proyecto de Ley Marco de Cambio Climatico establece dos criterios fundamentales bajo los cuales se
debe realizar la asignacion de presupuestos de carbono sectoriales: costo-efectividad y equidad de las
cargas.

El principio de costo-efectividad tiene relacién con que la gestién del cambio climatico priorizard aquellas
medidas que, siendo eficaces para la mitigacidn, sean las que representen menores costos econdmicos,
ambientales y sociales. Es decir, este criterio corresponde al potencial de reduccién de emisiones de GEl
y la rentabilidad de las medidas de mitigacién que se definan.

Asimismo, el principio de equidad esta asociado a que es deber del Estado procurar una justa asignacion
de cargas, costos y beneficios, resguardando la capacidad de las generaciones futuras de satisfacer sus
propias necesidades, con enfoque de género y especial énfasis en sectores, territorios, comunidades y
ecosistemas vulnerables al cambio climdtico. Es asi como este criterio da cuenta de que es necesario
ampliar la mirada mas allad de la costo efectividad, con tal de garantizar una asignacion justa de los
presupuestos de carbono relacionada con la oportunidad y factibilidad que tienen los sectores y territorios
respecto de implementar las medidas de mitigacion.

Ambos conceptos corresponden a los principios rectores bajo los cuales se debe realizar la asignacidn
sectorial, y se evalian mediante la capacidad de mitigacién del sector. Esta abarca el potencial de
reduccidn total y su respectiva costo-efectividad, la que puede atribuirse a los sectores directamente por
medio de las medidas de mitigacién que lleven a cabo.

Ademas, se deben contemplar las necesidades de desarrollo del sector, ya que algunos podrian necesitar
un mayor desarrollo para contribuir de manera éptima al desarrollo sustentable e inclusivo a nivel
nacional o subnacional.
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La ECLP presenta el primer ejercicio de asignacién de presupuestos de carbono sectoriales a partir del
presupuesto de carbono nacional de la NDC entre 2020 a 2030, en base a una metodologia desarrollada
tomando en cuenta tanto la mejor experiencia internacional como la realidad nacional.

Considerando lo anterior, se define la siguiente metodologia que cuenta con dos principales etapas: (1)
Evaluacién y Preparacion y (2) Sociabilizacién y Confirmacion.

Figura 11 Esquema metodologia de asignacion de presupuestos sectoriales.

Paso 1: Evaluacion y Preparacion Paso 2: Sociabilizacion y Confirmacion
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Fuente: Elaboracidn propia.

La actual propuesta de ECLP contempla el trabajo y resultados alcanzados hasta el punto 2.1 (confirmacidn
informacién contextual) de la metodologia, la consulta publica corresponde al punto 2.2 que luego
permitird concretar el punto 2.3 (mejoras y confirmacion), y contar con la version final de la asignaciéon
sectorial de presupuestos de carbono que sera presentada en la ECLP (final).

Paso 1: Evaluacion y Preparacion

El primer paso de la metodologia contempla la base del analisis de la capacidad de mitigacién del sector.
Este tiene directa relacién con las medidas de mitigacion potenciales (1.1) contempladas en el escenario
de carbono neutralidad expuesto en la NDC de Chile, las que representan la oportunidad del pais para
alcanzar tal objetivo, en cuanto a sus reducciones de emisiones y los costos de inversién y operacion. Esta
informacién es indicativa en cuanto a las medidas, pero al ser definida mediante una curva de costo
abatimiento cumple con los criterios definidos anteriormente para determinar la capacidad de mitigacién
de cada sector.

Cabe sefialar que una curva de abatimiento o curva MAC (por sus siglas en inglés) contiene la informacidn
de las reducciones (ancho de la barra) y costo-beneficio (altura de la barra) de un conjunto de medidas de
mitigacién. La siguiente figura corresponde a la curva MAC presentada en la NDC.
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Figura 12 Curva de costos marginales de mitigacion (MAC) de la NDC de Chile

B[ [Bafer]
Curva de costos de mitigacion Chile

Cambio Modal Transporte

T
i
T
¥
i

65 MM tCO2e

Electrificacién motriz - resto mineria
Estandares minimos motores (100HP)
Electrificacion motriz - industria
Calefaccion eléctrica - residencial

. Calificacion energética
Sistemas solares térmicos

viviendas existentes
- Sistemas solares térmicos

Electrificacion motriz - cobre Electrificacién motriz - comercial
Usos motrices
Geotermia

Generacion a biogas

T

Electrificacion térmica

Transporte de carga

Costo de abatimiento USD/tCO2e

distrital

Reacond. térmico
200 viviendas vulnerables

D > . . Elect Gasoductos

Estdndares
. Ret t ergét minimos eficiencia
nuevos

20 40 60
Env

Fuente: Contribucidn Determinada a Nivel Nacional (NDC) de Chile. Actualizacién 2020.

A partir de esta curva MAC se tiene informacidén respecto al potencial de mitigacién requerido al 2030
para cumplir con la NDC, en base a lo anterior se pueden determinar medidas costo efectivas de
mitigacién, estas medidas no corresponden sélo a una institucidn es especial sino que corresponden a
mas de una institucién, por lo cual se realiza una asignacion de instituciones lideres e involucradas (1.2),
de acuerdo al dmbito de accién para cada una de estas medidas.

A partir del andlisis y asignacion de medidas se identifican los impactos y grados de involucramiento
permitiendo estimar los Esfuerzos de mitigacion (1.3) sectoriales. Es importante volver a recalcar que las
medidas consideradas son indicativas del nivel de esfuerzo que puede realizar cada institucion, es decir
se utilizan como base de célculo, pero en ningin momento en esta ECLP se impone la ejecucién de estas
medidas a las autoridades sectoriales, ya que son las autoridades las que deben elaborar sus planes
sectoriales donde deben especificar las medidas a desarrollas e implementar para lograr los esfuerzos de
mitigacion establecidos en la ECLP.

La siguiente tabla da cuenta de la asignacidon de las medidas de mitigacién. Esta asignacion permite
identificar a las autoridades sectoriales que cuentan con un liderazgo dadas sus atribuciones ministeriales
y considerando su rol implementador. Este grado de responsabilidad, entre paréntesis en la tabla, se
cuantifica entre 1 a 4, siendo 4 un valor para institucion lider y de 1 a 3 para instituciones involucradas,
donde 1 es el menor grado de involucramiento.
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Tabla 2 Tabla de asignaciones de medidas NDC

Generacion distribuida

c O e d O € O
Energia* - Comercial, Publico
Residencial

Cambio modal transporte

Energia* - Transporte

Sistemas de Gestion de
Energia

Energia* - Industria y Mineria

Taxis eléctricos

Energia* - Transporte

Electrificacion motriz-resto
mineria

Energia* - Industria y Mineria

Fomento a renovacion | Energia* - Comercial, Publico
energética de viviendas Residencial
Electrificacion motriz- , . L,
. . Energia* - Industria y Mineria
industria
Vehiculos comerciales e
2o Energia* - Transporte
eléctricos

MEPS Motores hasta 100HP

Energia* - Industria y Mineria

Usos motrices en industria y
mineria — Hidrégeno

Energia* - Industria y Mineria

Transporte de carga -

Energia* - Transporte

Hidrégeno

Calefaccion eléctrica publico | Energia* - Comercial, Publico
comercial Residencial

Sistemas Solares Térmicos - | Energia* - Comercial, Publico
Residencial y Publico Residencial

SST Industria y Mineria

Energia* - Industria y Mineria

Electrificacion motriz- , ) L,

. Energia* - Industria y Mineria
mineria cobre
Electrificacion motriz- | Energia* - Comercial, Publico
comercial Residencial

Transporte publico — RM

Energia* - Transporte

Involucrado (3)

Involucrado

(1)

OP
Involucrado
(2)
Involucrado | Involucrado
(1) (2)
Involucrado
(2)
Involucrado
(1)
Involucrado
(3)
Involucrado
(2)
Involucrado
(1)
Involucrado
(2)
Involucrado
(2)
Involucrado
(1)
Involucrado
(1)
Involucrado
(2)
Involucrado
(2)
Involucrado
(3)
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Min.

Medida NDC Sector Inventario emisiones GEI Min. Energia MTT Mineria MINSAL MINAGRI MOP
Bombas Geotérmicas de | Energia* - Comercial, Publico vy Involucrado Involucrado | Involucrado
calor Residencial (1) (1) (1)
u lod lant
508 . odos pa'n s . Involucrado | Involucrado | Involucrado
tratamiento aguas servidas, | Residuos (1) 2) 3)
bioestabilizador forestal
e . R Invol d Invol d
Generacion biogas Energia* - Generacion eléctrica (r;\)/o ucrado (rln)/o ucrado
Asistencia técnica al uso Agricultura
eficiente de fertilizantes i
Energias renovables en
reemplazo de centrales | Energia* - Generacion eléctrica
térmicas
Biodigestores de purines . Involucrado
. Agricultura
porcinos (1)
e . . N Involucrado
Electrificacion térmica Energia* - Industria y Mineria 2)
RT viviendas vulnerables Ene.rgla . Comercial,  Pdblico y
Residencial
Captura o uso de biogds de . Involucrado
o Residuos
rellenos sanitarios (2)
Transporte Ublico - , Involucrado
. P P Energia* - Transporte Vol
Regiones (1)
Uso térmico via gasoductos — | Energia* - Comercial, Publico vy Involucrado
Hidrégeno Residencial (2)
S Energia* - Comercial, Publico vy Involucrado Involucrado | Involucrado
Calefaccion distrital . .
Residencial (1) (1) (1)
L - P
MEPS nuevos Ene.rgla . Comercial, Publico y
Residencial
Vehiculos particulares , Involucrado
. Energia*, Transporte
eléctricos (1)

* Energia como sector en el Inventario de GEl; corresponde a todas las actividades que contemplan consumo y produccion de combustibles fdsiles, tal como estd definido
por las guias de la UNFCCC para desarrollar inventario de GEI.

Fuente: Elaboracidn propia.



Tal asignacion de roles por medida es la base para el establecimiento de esfuerzos de mitigacidn para
cada autoridad sectorial, correspondiente a los porcentajes de responsabilidad para cada autoridad.

Luego de esto aplicando el principio de costo-efectividad, se realiza un ranking de las medidas segun
su costo de abatimiento, ordenandolas de menor a mayor. A partir de tal ranking, se seleccionan las
medidas hasta completar las reducciones necesarias para alcanzar el presupuesto de carbono nacional
del periodo 2020-2030 establecido en la NDC.

A partir de este analisis de las medidas costo efectivas, se determina el esfuerzo de mitigacion con
respecto al escenario de referencia que debe realizar cada autoridad sectorial, en base a sus
competencias y ambito de accidn. Estos esfuerzos de mitigacidn son claves para el paso a la accién e
implementaciéon de los presupuestos de carbono ya que permitird a las autoridades sectoriales
avanzar en la elaboracion del respectivo Plan Sectorial de Mitigacion. Los esfuerzos de mitigacion
indicativos para el periodo 2020-2030 son clave para la asignacién de presupuestos de carbono
sectoriales del mismo periodo, pero también es relevante analizar como serian, en base a la
informacién disponible actualmente, los futuros esfuerzos de mitigacion (2031-2040 y 2041-2050).
Los esfuerzos de mitigacién por autoridad sectorial son los siguientes:

Tabla 3 Esfuerzos de mitigacion indicativos por autoridad sectorial en el presupuesto sectorial de carbono

Esfuerzo de mitigacion indicativos

Autoridad Sectorial

2020-2030 2031-2040 2041-2050

(Mt COzeq) (Mt COzeq) (Mt CO.eq)
Ministerio de Energia 35-43 149 - 182 328 - 400
Ministerio de Mineria 6-8 25-31 59-72
Ministerio de Vivienda y Urbanismo 5-6 13-16 32-39
Ministerio Transporte y Telecomunicaciones 2.7-33 17-21 43 - 53
Ministerio de Salud 19-24 9-11 13-15
Ministerio de Obras Publicas 0,36 -0,44 1,9-2,3 1,8-2,2
Ministerio de Agricultura 0,36-0,44 6-7 7-9

Fuente: Elaboracidn propia.

En siguientes periodos de asignacion del presupuesto de carbono sectorial, el esfuerzo que deberan
realizar las autoridades sectoriales sera cada vez mas exigente, dados los requerimientos para alcanzar
la carbono neutralidad de Chile al 2050. A su vez, algunas autoridades deberan tomar un mayor
protagonismo en los esfuerzos de mitigacién en los siguientes periodos, con respecto a su rol en la
asignacién 2020-2030.

A partir del esfuerzo de mitigacion sectorial, se calculan los presupuestos de carbono sectoriales
indicativos para alcanzar la trayectoria requerida entre 2020-2030.

Cabe sefialar que, para el seguimiento y actualizacidon de estos presupuestos es necesario avanzar
hacia un Sistema Nacional de Prospectiva de emisiones de GEl, tal como lo establece el Proyecto de
Ley, que permita contar la apertura necesaria para realizar una asignacion y seguimiento mas preciso
de presupuestos sectoriales y abordar los desafios de interrelacion entre sectores y distintas
instituciones publicas, privadas y territoriales.
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Tabla 4 Presupuesto sectorial de carbono indicativo 2020 — 2030, por autoridad sectorial

Presupuesto de Carbono

Autoridad Sectorial 2020-2030 (MtCO,eq)

Ministerio de Mineria 297-363
Ministerio de Transporte y Telecomunicaciones 257-314
Ministerio de Energia 126-154
Ministerio de Agricultura 111-135
Ministerio de Vivienda 82-100
Ministerio de Salud 59-73
Ministerio de Obras Publicas 23-28
TOTAL (Meta NDC) 1.100

Fuente: Elaboracidn propia.

Paso 2: Sociabilizacion y Confirmacion

Una vez asignados los presupuestos de carbono en el Paso 1, se pasa a la etapa de Sociabilizacion y
Confirmacion de los mismos, en la cual se lleva a cabo una preparacion de informacion contextual
(2.1) para cada sector, para levantar y analizar: emisiones del sector, aporte al Producto Interno Bruto,
ejecucion presupuestaria, necesidades de desarrollo, co-beneficios de las medidas de mitigacion
consideradas en la NDC, entre otros aspectos.

Uno de los antecedentes que juega un rol relevante en este punto, es el estudio de robustez del
escenario de carbono neutralidad con la metodologia Robust Decision Making (RDM), descrito en el
Anexo 1: Profundizando en la elaboracion participativa ECLP. Los resultados de este analisis confirman
que la carbono neutralidad al 2050 es posible para Chile bajo distintos escenarios de incertidumbre.
No obstante, existen algunos casos en donde la carbono neutralidad presenta variabilidad para su
cumplimiento en 2050, debido a distintos factores de incertidumbre, en donde se identifica que los
de mayor impacto son:

e Bajo rendimiento de bosques nativos

e Bajo rendimiento de plantaciones

e Alta frecuencia de cosecha forestal

e Baja electrificacion del transporte privado

e Alto costo de la tecnologia solar de concentracién de potencia (CSP)
e Alta intensidad energética de la produccion de cobre

e Baja electrificacion en la mineria de cielo abierto — cobre

e Baja penetracion de hidrégeno en transporte de carga

Lo descrito previamente, también tiene impacto en las emisiones acumuladas del periodo 2020-2030,
por lo que el cumplimiento del presupuesto de carbono propuesto también estd sometido a
condiciones de incertidumbre.

Dado lo anterior, el ejercicio realizado permite identificar opciones para fortalecer las trayectorias de
carbono neutralidad bajo condiciones de incertidumbre.

En base a esta informacidn, se analiza como fortalecer la implementacion y penetracion relacionada
con medidas asociadas a los sectores de energia, transporte y forestal, entre otros. Lo que podria
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desencadenar en posibles ajustes en la asignacion de presupuestos sectoriales, con tal de robustecer
su cumplimiento en el periodo 2020-2030. Este proceso de ajustes es parte del paso de Sociabilizacidon
y Confirmacidn de la asignacién de presupuestos sectoriales. Ademas, este andlisis permite a cada
sector contar con mas informacion para la definicion de sus planes de mitigacidon a partir de los
presupuestos sectoriales de carbono.

A partir de esta informacidn, en paralelo se inicia un proceso de sociabilizacién con actores no
estatales (2.2), el que contempla la consulta publica a la que es sometida la presente propuesta de
ECLP, lo que permite recoger nuevos insumos y comentarios para la asignacién de presupuestos de
carbono.

Este proceso de asignacién de presupuestos de carbono sectoriales, finaliza con la incorporacién de
mejoras a partir del proceso de participacion y la confirmacion (2.3) por parte de las autoridades
sectoriales definidas por el Proyecto de Ley Marco de Cambio Climatico. Esto permitira finalmente
acotar los rangos de asignacién de presupuestos sectoriales para cada autoridad sectorial.

Cabe destacar ademas que, si bien, el presupuesto de carbono nacional para el periodo 2020-2050 se
puede determinar a partir de los esfuerzos de mitigacidon sectorial definidos anteriormente, el
presupuesto nacional esta fuertemente ligado al estudio de robustez de la carbono neutralidad y al
proceso de sociabilizacion de estos esfuerzos, por lo tanto es este proceso de sociabilizacion y
definicion de esfuerzos sectoriales el que determinara la definicién del presupuesto nacional de
carbono 2020-2050 que serd presentado en la ECLP (final).

3.3. Vinculacion de los esfuerzos de mitigacion sectorial en los territorios

Los esfuerzos de mitigacion sectoriales se definen para las autoridades sectoriales tal como esta
propuesto en el Proyecto de Ley Marco de Cambio Climatico. En este sentido, para su implementacion
y cumplimiento las autoridades sectoriales deberdn elaborar los respectivos Planes Sectoriales de
Mitigacion en donde deberan establecer el conjunto de acciones y medidas para reducir o absorber
gases de efecto invernadero, de manera de no sobrepasar el presupuesto sectorial de emisiones
asignado en la ECLP. Estos planes sectoriales requieren para su implementacion una coordinacion
transversal y multinivel de los organismos del Estado.

La ECLP propone identificar al menos tres niveles de accion que incluyen a las autoridades sectoriales
establecidas en el Proyecto de Ley Marco de Cambio Climatico, asi como a agencias implementadoras
y autoridades locales. Estos dos niveles de accion corresponden a organismos relevantes para apoyar
la implementacién de las acciones de mitigacidn en los territorios.
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Figura 13 Coordinacion propuesta para el sector publico respecto a la implementacion de las acciones de mitigacion

* Ministerio de Energia
* Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones
1 * Ministerio de Mineria
* Ministerio de Salud
e Ministerio de Agricultura
* Ministerio de Obras Publicas
* Ministerio de Vivienda y Urbanismo
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Fuente: Elaboracién propia.

Por otra parte, cabe hacer presente que el Ministerio del Medio Ambiente y el Ministerio de Hacienda
son contraparte técnica en el disefio y evaluacién de los presupuestos de carbono. Estos Ministerios,
si bien no tienen asignadas responsabilidades directas respecto a los presupuestos de carbono
sectoriales, juegan un rol fundamental en los mismos, ademds de apoyar en la implementacién de
acciones y medidas respectivamente mediante |la coordinacién intersectorial, el desarrollo de normas
de emisiéon de GEI, y mediante el desarrollo y fomento de instrumentos de financiamiento a nivel
nacional e internacional. De manera complementaria, para apoyar a las autoridades sectoriales, se
identifican agencias implementadoras del Estado y autoridades regionales y locales, como aquellas
gue apoyan y fomentan la implementacién de la accion climatica en los territorios, aprovechando las
oportunidades y sinergias que la accion climatica presenta para ellos

En este contexto, el plan debe contemplar la territorialidad a nivel de macro regién, regién o comuna
respecto de donde se implementardn o focalizaran las medidas detalladas en este. A modo de
lineamiento para los futuros planes de mitigacidn, a continuacidn, se presentan algunas de las
medidas contempladas en la NDC para los distintos sectores, estableciendo cémo puede darse cuenta
de su impacto territorial en las reducciones de GEl, para el periodo 2020 - 2030:

e Transporte: ejemplo, Reconversidn de flotas de taxis por alternativas eléctricas.

El transporte de pasajeros mediante taxis corresponde a una modalidad que se encuentra presente
generalmente en todas las regiones del pais, principalmente concentrado en las capitales regionales
o provinciales. Esta medida contempla la reconversidn de las flotas de taxi que operan actualmente
con motores de combustion (gasolina, diésel o gas natural) hacia alternativas eléctricas, lo cual
representara una reduccion de las emisiones. La evaluacidon de la reconversion buscara identificar que
la reconversién de taxis ocurrira en distintos periodos en distintas capitales regionales y provinciales,
dando claros lineamientos a los territorios respecto a lo que se espera implementar y donde zonas
geograficas especificas, conociendo donde se efectuaran las reducciones de emisiones de GEI.

e Mineria: ejemplo, Introduccién de camiones mineros en base a hidrégeno verde en la
mineria del cobre.
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La mineria del cobre cuenta con diferentes fuentes directas de emisiones de gases de efecto
invernadero, una de las cuales corresponde a la operacidn de los camiones mineros de explotacién de
alto tonelaje (CAEX), los cuales son operados con diésel. Una medida asociada a estos podria ser su
reemplazo por alternativas que operen en base a hidrégeno verde, llevando a cero a las emisiones de
GEl relativas a su funcionamiento en faenas mineras. Dado que la mineria del cobre, principalmente
se encuentra concentrada en la macrozona norte del pais, el impacto territorial de las reducciones de
GEl asociadas a esta medida seria mayoritariamente en aquella zona geogréfica, teniendo una menor
incidencia en otras zonas del pais, como por ejemplo las del centro-sur. Por lo tanto, el plan de
mitigacién debera contemplar claros lineamientos para los territorios respecto a lo que se espera
implementar.

e Energia: ejemplo, aumento en la penetracidon de sistemas fotovoltaicos en techos de
edificaciones comerciales y publicas.

La generacion distribuida cuenta con un gran potencial de penetracidn a nivel de techos de
edificaciones comerciales y publicas, con tal de que estas puedan abastecerse de su propia electricidad
e inyectar los respectivos excedentes. La introduccidn de este tipo de sistemas permite reducir las
emisiones indirectas de gases de efecto invernadero del consumo eléctrico, en caso de que su
suministro no provenga de fuentes renovables. Dado que a lo largo del territorio nacional existen
edificaciones de estos tipos, es posible considerar que el impacto estaria distribuido en gran parte del
territorio. No obstante, la implementacion de esta medida en el corto plazo puede contemplar que el
potencial de generacidn solar es mas alto en las macrozonas norte y centro.

e Vivienda: ejemplo, mejoramiento en exigencias de envolvente térmica en viviendas nuevas.

La aislacién de las viviendas representa una oportunidad importante para la reduccién del consumo
energético por efectos de calefaccién y asi disminuir el consumo de energia en tal uso. Mediante la
reduccidon del consumo energético, dependiendo de qué tipo de combustible se utiliza para
calefaccidn, es posible obtener una reduccién de los gases de efecto invernadero asociados al sector
residencial. En vista de lo anterior, el impacto territorial que tendria una medida de este tipo estaria
localizado en zonas del pais donde las viviendas se calefaccionan (gran parte del territorio), pero su
mayor relevancia la tendria en las macrozonas centro y sur, dado el alto consumo de calefaccion en
meses de invierno y se presentan considerables problemas de contaminacién atmosférica.

Estos ejemplos ponen en evidencia la importancia de que los respectivos Planes Sectoriales de
Mitigacion sean construidos estableciendo la incidencia territorial de estas medidas o acciones. Es
importante recalcar que las autoridades sectoriales deben considerar el impacto de sus acciones en
los territorios considerando lo establecido anteriormente, asi como también lo determinado por las
mismas regiones y comunas en sus planes de accidén respectivos, los cuales se establecen como
instrumento de gestidon del cambio climatico a nivel subnacional en el proyecto de ley marco de
cambio climatico.
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3.4. Componente Carbono Negro

La mitigacion de forzantes climaticos es esencial para cumplir las metas y compromisos para enfrentar
el cambio climatico. El carbono negro (CN) es un forzante climatico, que forma parte del material
particulado fino (MP2,5) principal contaminante atmosférico en Chile. EI CN tiene una gran capacidad
de absorber la radiacién y emitirla en forma de calor, resultando en un calentamiento de la atmdsfera,
ademas, al ser parte del MP2,5 también es dafiino para la salud de las personas. Considerando ambos
efectos, el CN es de interés tanto para el cambio climatico como para la calidad del aire. Por tanto, su
mitigacién es importante y ha sido considerada como una meta nacional en la NDC, comprometiendo
al 2030, una reduccion de al menos un 25% respecto del 2016. En linea con este objetivo, a nivel
nacional existen un conjunto de politicas de mitigacién de contaminantes locales que permitiran
contribuir a la reduccion del carbono negro.

El Carbono Negro en una mirada de largo plazo

Como mirada a largo plazo de las emisiones de carbono negro se tienen diferentes escenarios de
mitigacién de emisiones para la quema de combustibles, esto debido a que considera mas del 90% de
las emisiones de carbono negro de Chile.

Los escenarios considerados en la vision a largo plazo son tres, tal como se observa en la siguiente
figura, siendo el primero un Escenario Base que considera todas las medidas de mitigacion en
implementacién al 2018, el segundo corresponde a un escenario con medidas de mitigacidn
focalizadas en GEl y que tiene por fin alcanzar la Carbono Neutralidad en Chile, y el tercer escenario
considera las medidas anteriores mds medidas adicionales de mitigacién focalizadas en carbono
negro, el que se denomina Carbono Neutralidad +.

Figura 14 Trayectorias de las emisiones de CN segun los escenarios considerados en la actualizacion de la NDC de Chile
(Gallardo et al., 2020).
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Fuente: Adaptado de (Gallardo et al., 2020).

Considerando los escenarios previstos para las emisiones de carbono negro, se tiene una vision
sectorial al 2030 de las reducciones esperadas de carbono negro, tal como se observa a continuacion.
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Tabla 5 Reduccion de emisiones de carbono negro esperadas por sector.

Sector Medidas®® Comentarios

Las reducciones de carbono negro del sector CPR
Comercial, | e Edificacion provienen, en su mayoria, del cambio en el uso de
Pdblico vy sostenible 30 - 52% energéticos, intensificando el uso de electricidad
Residencial | ¢ Intensificacidn de en las viviendas. Ademas, se contempla una
(CPR) calefaccidn distrital reduccion de demanda producto de la mejora de

las viviendas.

La descarbonizacion de la matriz energética y la
Generacion | e Retiro de centrales 40 -52% | intensificacion del uso de energias renovables

reduce las emisiones de carbono negro.
Magquinaria | ¢ Hidrogeno en usos Las reducciones provienen de la consideracion de
fuera de motrices 20 - 44% | cero emisiones en el uso de hidrogeno.

ruta e Nueva normativa

El uso de hidrégeno y la intensificacion en el uso de
10-17% | electricidad disminuyen las emisiones de carbono
negro.

e Hidrégeno en usos

Mineria .
motrices

Se considera que el uso de vehiculos eléctricos no
genera emisiones. El aumento en el consumo
eléctrico es considerado dentro del sector

e Electromovilidad
Transporte | ¢ Hidrégeno en | 60-75%
transporte de carga

Generacion.
o Esta meta contempla al menos un 25% de
Meta NDC 25% reduccion al 2030 con base al 2016.

Fuente: Elaboracién propia.

Gestion del Carbono Negro en Chile

Chile cuenta con una importante bateria de instrumentos de gestion ambiental para el control y
reduccion de contaminantes atmosféricos locales como el MP,s, que contribuyen de manera
importante a reducir los niveles de carbono negro. Dentro de dichos instrumentos destacan normas
de calidad del aire, normas de emision, y planes de descontaminacién atmosférica’®.

Respecto de las normas de emisién?’, Chile es uno de los primeros paises de Latinoamérica en adoptar
la normativa Euro 6 para vehiculos livianos, medianos y pesados. Este avance normativo significa una
mejora sustancial en las emisiones de carbono negro producto del transporte. Sumado a esto, el
desarrollo de normativas mas estrictas para maquinarias fuera de ruta y grupos electrégenos también
significara un avance en la reduccién de carbono negro y otros contaminantes locales. Los Planes de
Descontaminacion Atmosférica (PDA)', por su parte, buscan mejorar la calidad de vida de las
personas mejorando la calidad del aire de las ciudades saturadas por MP,s. Las medidas incluidas en
los planes tienen directo impacto en las emisiones de carbono negro, siendo uno de los instrumentos
gue ayuda tanto a mejorar la calidad del aire en distintas ciudades, como a mitigar el cambio climatico.

15 Medidas consideradas en la  actualizacion de la NDC de Chile. https://mma.gob.cl/wp-
content/uploads/2020/04/NDC Chile 2020 espan%CC%830l-1.pdf

16 Instrumentos para la gestion ambiental — SINIA (mma.gob.cl)

17Programa de Regulacién Ambiental 2020-2021: Publicacién diario oficial de Programa de Regulacién Ambiental 2020-2021
(mma.gob.cl)

18 ppDA — Planes de prevencién y/o descontaminacién atmosférica (mma.gob.cl)
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https://mma.gob.cl/wp-content/uploads/2020/04/NDC_Chile_2020_espan%CC%83ol-1.pdf
https://mma.gob.cl/wp-content/uploads/2020/04/NDC_Chile_2020_espan%CC%83ol-1.pdf
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La mayoria de las medidas incluidas en los planes contempla la disminucién de las emisiones producto
de la quema de lefia, pero también se incluyen medidas con el recambio de buses vy filtros para
magquinarias fuera de ruta.

En relacidn con los instrumentos de medicidn y seguimiento de las emisiones de carbono negro (CN),
Chile cuenta con dos herramientas:

i) El Inventario Nacional de Carbono Negro, que permite conocer y reportar las emisiones
de CN de tal manera de verificar el avance en la reduccidn y el cumplimiento de los
compromisos de reduccién de CN, en conjunto al inventario de GEI.

ii) El Sistema de Monitoreo de Calidad del Aire®®, el cual monitorea las concentraciones de
MP,;5 y otros contaminantes a lo largo de todo Chile. Adicionalmente, se cuenta con
equipos de medicién de concentraciones de CN que permiten mejorar el entendimiento
local del carbono negro generando series de tiempo consistentes para constatar.

Desdfios para robustecer la gestion del Carbono Negro al 2030

La ECLP fortalece la visidon de largo plazo en la gestion del carbono negro, y con miras al cumplimiento
de la meta de reduccidon comprometida en la NDC, plantea los siguientes objetivos en cuanto al control
y verificacién de las emisiones de carbono negro.

i) Sistema de informacidn y reporte Carbono Negro, nacional y regional, 2022

a. Actualizacién bianual del Inventario de Carbono Negro de acuerdo con los reportes a la
CMNUCC. El inventario serd actualizado acorde a la realidad del pais, considerando
informacidn actualizada de todos los sectores.

b. Regionalizacion de Emisiones de Carbono Negro. Se presentarad el inventario regionalizado
en los reportes a la CMNUCC.

c. Sistema de Proyeccién de emisiones de Carbono Negro. Se desarrollarad en linea con la
implementacion del Sistema Nacional de Prospectiva, que busca coordinar y estandarizar
la capacidad prospectiva de emisiones de GEl y de carbono negro de Chile. El sistema
tendra un alcance nacional, desagregado a escala regional.

ii) Generacién de conocimiento

a. Actualizacién de elementos de decisidon. Levantamiento y actualizacion de factores de
emision locales de carbono negro y otros contaminantes, deterioro de tecnologia, etc.

b. Impactos en la salud y ecosistemas para Chile.

iii) Mediciones de carbono negro

a. Se buscara colaboracién internacional para publicacion en linea de mediciones de

carbono negro y la extension de la red de medicidn a regiones.

19 https://sinca.mma.gob.cl/
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4. Adaptaciéon: Camino a la resiliencia climatica

Considerando la vulnerabilidad del pais frente al cambio climatico, se hace relevante contar con planes
de adaptacion nacionales y subnacionales para anticipar y hacer frente a los impactos proyectados del
cambio climatico. El objetivo mundial sobre la adaptacién establecido en el Acuerdo de Paris (Art. 7)
considera el fortalecimiento de la resiliencia a través del aumento de la capacidad de adaptaciény la
reduccidn de la vulnerabilidad al cambio climatico, reconociendo la importancia de evitar, o reducir al
minimo, las pérdidas y los dafios relacionados con los efectos adversos del cambio climatico (Art. 8).

Chile ha impulsado la incorporacién de la adaptacidn en la politica publica a través del desarrollo de
un Plan Nacional de Adaptacidn y una serie de Planes sectoriales desde el afio 2013. Ello ha quedado
plasmado en el Proyecto de Ley Marco de Cambio Climatico, que establece como uno de sus objetivos
centrales reducir la vulnerabilidad y aumentar la resiliencia del pais frente a los efectos adversos del
cambio climatico, indicando los instrumentos de gestion y los organismos responsables.
Adicionalmente, queda establecido dentro del proyecto de ley que, a través de la ECLP, se establecen
los principales lineamientos, objetivos y metas para avanzar hacia la resiliencia climatica al 2050. Este
capitulo contiene los lineamientos para el proceso de adaptacion y la definicion de indicadores, y el
Capitulo 5: Contribuciones sectoriales y componentes de integracion detalla los objetivos y metas de
adaptacion y mitigacion que compromete el pais en diversos sectores y componentes de integracion.

4.1. Marco conceptual de vulnerabilidad y adaptacion

La adaptacidn es un proceso de planificaciéon del desarrollo a nivel de pais, regién y comuna para hacer
frente a los impactos y riesgos climaticos, con el objeto de reducir la vulnerabilidad, aumentar la
resiliencia a los efectos adversos del cambio climatico. Este proceso se inicia con la identificacion y
evaluacion de los riesgos climaticos presentes y futuros que afectan los territorios, sistemas
naturales, humanos y productivos. Contando con esta base de informacién, se inicia una fase de
identificacion y disefio de medidas de adaptacion, cuyo objetivo es enfrentar y minimizar los riesgos
identificados. La implementacion de estas medidas puede abocarse a reducir los grados de exposicion
frente a las amenazas, o a disminuir la vulnerabilidad frente a ellas o aumentar la capacidad de
adaptacion, de acuerdo con lo que resulte como solucion mas adecuada y costo efectiva.
Posteriormente, la fase de monitoreo y evaluacion busca hacer el seguimiento, medir la efectividad
de estas medidas e incorporar los aprendizajes, en un ciclo continuo que nos permita aumentar la
resiliencia del pais, tal como se representa en la siguiente figura.

Figura 15 Procedimiento del paso de esfuerzos de mitigacion a presupuestos sectoriales por autoridad.

Monitoreo y evaluacion Evaluacion de riesgos
climéticos

Implementacion Identificacion y disefio

Fuente: Elaboracidn propia.
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El marco conceptual de riesgo climatico que consideramos corresponde al desarrollado en el Quinto

Informe de Evaluacién del IPCC (2014). Dentro de este marco, se entiende por riesgo climatico la

probabilidad de ocurrencia de impactos sobre un territorio, y los sistemas sociales y naturales que lo

habitan, producto de eventos o tendencias climaticas, asi como de las acciones de respuesta humanas

ante las mismas. Los factores que lo determinan y que deben estar presentes simultdneamente para

gue este se produzca son la amenaza, exposicion y vulnerabilidad, los cuales se definen a

continuacién y cuyas relaciones son esquematizadas mas adelante?:

Amenaza: Condicion climatica cuya potencial ocurrencia puede resultar en pérdida de vidas,
accidentes y otros impactos en salud, como también en pérdidas de propiedad,
infraestructura, medios de subsistencia, provisidon de servicios, ecosistemas y recursos medio
ambientales.

Exposicion: La presencia de personas, medios de subsistencia, servicios y recursos
ambientales, infraestructura, o activos econdmicos, sociales o culturales, en lugares vy
momentos que podrian verse afectados negativamente.

Vulnerabilidad: La propensién o predisposicion a verse afectado negativamente. A su vez,
ésta se compone por la Sensibilidad, determinada por todos los factores no climaticos que
afectan directamente las consecuencias de un evento climatico (lo que incluye atributos
fisicos, sociales, econdmicos y culturales del sector o sub-sector), y la Capacidad Adaptativa,
entendida como la capacidad de las personas, instituciones, organizaciones y sectores para
enfrentar, gestionar y superar condiciones adversas en el corto y mediano plazo, utilizando
las habilidades, valores, creencias, recursos y oportunidades disponibles.

De esta forma, la Sensibilidad, la Capacidad Adaptativa y la Exposicidn son los elementos que pueden

modificarse a través de las medidas de adaptacidn, buscando reducir el riesgo climatico.

Figura 16 Conceptualizacion de Vulnerabilidad del Quinto Informe de Evaluacion del IPCC

== )

PROCESOS
CLMA SOCIOECONOMICOS
Trayectorias
socioeconomicas

Variabilidad
natural
Medidas de
adaptacion y
mitigacion

Amenaza =~ RIESGO
Cambio climatico
antropdgeno

Gobernanza

EMISIONES
y cambio de uso del suelo

Fuente: IPCC (2014, p.3).

20 ARClim, 2020; en base a GIZ Eurac, 2017 e IPCC, 2014
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4.2. Lineamientos de la adaptacidn a nivel nacional, sectorial y subnacional

El Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico (NAP)?! es el instrumento referente para la
implementacién de la adaptacidn a nivel nacional, sectorial y subnacional. Este plan entrega el marco
conceptual de la adaptacién, define la estructura operacional, los lineamientos y procesos a seguir,
como también los sectores que, dada su vulnerabilidad, deben tener planes de adaptaciéon. El NAP y
los 11 Planes Sectoriales de adaptacion son politicas publicas del gobierno central, que buscan adaptar
al cambio climatico el quehacer de cada sector, de manera de minimizar los efectos negativos y
aprovechar oportunidades, en los sectores Silvoagropecuario, Biodiversidad, Pesca y Acuicultura,
Salud, Infraestructura, Energia, Ciudades, Turismo, Recursos hidricos, Mineria y Borde costero.

Estos planes de adaptacién son responsabilidad de las autoridades sectoriales competentes, quienes
coordinan su disefio e implementacién en conjunto con el Ministerio del Medio Ambiente y otros
actores relevantes. Luego de 5 afios de implementacién, deben contar con una evaluacién final
externay ser actualizados para un siguiente periodo, incorporando los aprendizajes a la fecha.

El desarrollo de estos planes ha logrado instalar el trabajo en materias de adaptacién en cada
Ministerio responsable, generando capacidades en las instituciones, incorporando el cambio climatico
en sus programas, politicas, visiones, y en su estructura. Por otra parte, a través del NAP se han
generado instancias de coordinacién intersectorial a distintas escalas, que son reconocidas vy
fortalecidas en el Proyecto de Ley Marco de Cambio Climatico, como es el ETICC y CORECC.

Sumado a lo anterior se debe agregar que la planificacion de la adaptacidn a nivel subnacional es
fundamental para avanzar hacia una sociedad resiliente al clima. La necesidad de contar con
instrumentos para enfrentar el cambio climatico de manera territorial ha fundamentado la creacion
de los Planes de Accién Regional de Cambio Climaticos (PARCC) y los Planes de Accion Comunal de
Cambio Climatico (PACCC), que deben ser elaborados y aprobados por los CORECC y Municipios,
respectivamente. Los PARCC se elaboraran e implementaran en las 16 regiones del pais en el 2030 y
en 10 regiones al 2025, de acuerdo a lo comprometido en la NDC (2020), encontrandose 4 de ellos
actualmente en elaboracién a nivel de piloto. Todos estos planes orientardn sus medidas de
adaptacidon buscando cubrir una amplia gama de requerimientos y necesidades especificas, en
concordancia con los objetivos y metas de largo plazo comprometidos en esta estrategia.

Todas estas medidas se organizardn de acuerdo a las lineas estratégicas planteadas por la
Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE)* y recogida en Chile a través del
Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico:

e Investigacion en impactos y escenarios climaticos: medidas de investigacion que proporcionen
herramientas de analisis, monitoreo y prediccidn, para la identificacion e implementacion de las
medidas de adaptacidn adecuadas.

e Educacidn, capacitacion y concientizacion: medidas de difusiéon de informacidn e instalacién de
capacidades en temas de cambio climatico y en la elaboraciéon de medidas de adaptacion.

21 Plan elaborado en el marco del Plan de Accion Nacional de Cambio Climatico 2008-2012 y aprobado por el Consejo de
Ministros para la Sustentabilidad y el Cambio Climatico el 1 de diciembre de 2014, disponible en: https://mma.gob.cl/wp-
content/uploads/2016/02/Plan-Nacional-Adaptacion-Cambio-Climatico-version-final.pdf

22 MMA, 2014; OCDE, 2012.
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o Manejo politico-administrativo del cambio climatico: medidas que buscan integrar el cambio
climatico a nivel de leyes y politicas publicas.

e Coordinacion intersectorial e interinstitucional: medidas que fomentan la coordinacién vy
participacién en la elaboracion e implementaciéon de las actividades de adaptacion.

e Reduccion de riesgos climaticos: medidas que reducen en forma directa la vulnerabilidad y
exposicién a las amenazas climaticas.

La adaptacion a nivel sectorial

Los sectores priorizados para la Adaptacidn a nivel nacional cuentan en su conjunto con 46 objetivos
de largo plazo en esta Estrategia, las cuales son presentadas sectorialmente junto a los objetivos de
Mitigacion e Integracion en el Capitulo 5: Contribuciones sectoriales y componentes de integracion.
Los objetivos planteados para los distintos sectores reflejan necesidades de respuestas similares de
acuerdo a las 5 lineas estratégicas presentadas, con especificidades que pueden resumirse de la
manera siguiente:

e Fortalecer la gobernanza sectorial a diferentes escalas del territorio, instalando capacidades
en las instituciones publicas y en los diferentes actores involucrados en cada sector, y
profundizando la participacién ciudadana en el desarrollo de las politicas de cambio climatico
sectoriales.

e Profundizar y ampliar el conocimiento cientifico, asi como el desarrollo tecnolégico en los
distintos sectores, asi como en la interacciones y sinergias entre ellos, para respaldar la toma
de decisiones

e Reducir del riesgo frente a los impactos del cambio climdtico, a través de un enfoque
integrado en las politicas e instrumento, que reduzca la vulnerabilidad, la exposicion y
aumente la capacidad de adaptacién, y monitoreando la evolucidon del riesgo en funcidn de
las amenazas climdticas cambiantes.

e Integracion del cambio climdtico en los instrumentos de politica sectorial a escala del
territorio, reconociendo la diversidad de impactos y de realidades locales.

e Implementar acciones privilegiando las Soluciones basadas en la naturaleza.

e Proteger, restaurar y evitar, reducir y revertir la degradacién de los ecosistemas mediante la
promocion del uso, produccién y consumo sustentable de los recursos naturales.

e Fomentar competencias productivas sustentables en el sector pesquero y acuicola, agricola y
forestal, considerando la adaptacidon al cambio climatico de manera de contribuir a la
seguridad alimentaria y a la sustentabilidad de los recursos naturales.

e Promover la seguridad hidrica, priorizando el abastecimiento para consumo humano, seguido
de la provisién de agua para los ecosistemas y las actividades productivas, y contribuir al uso
eficiente de los recursos hidricos en los territorios.

Temadticas transversales para el diseiio e implementacion de la adaptacion en los territorios

Para el disefio e implementacién de las medidas de adaptacién serd prioritario considerar aquellas
gue generen sinergias entre adaptacion y mitigacion, optimicen los recursos, promuevan la utilizacidn
de soluciones basadas en la naturaleza, consideren acciones que permitan enfrentar el riesgo ante los
eventos climaticos extremos, incluyan enfoque de género, consideren los conocimientos ancestrales
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de las comunidades locales y los pueblos originarios de nuestro pais y promuevan el involucramiento
del sector privado en el proceso de adaptacidon del pais.

e Reduccién del Riesgo de Desastres (RRD)

Los desastres climaticos afectan al pais de manera mas intensa y frecuente cada vez, siendo prioritario
evitar, minimizar y abordar las pérdidas y dafios que estos puedan ocasionar, a través de soluciones
de adaptacién planificadas de forma temprana.

La construccién de soluciones de adaptacién que apunten a la reduccidn del riesgo de desastres debe
considerar el Manejo Integrado de Riesgos, abordando peligros de variada naturaleza, y en el caso de
las amenazas climaticas, considerando los eventos extremos y aquellos de desarrollo lento. También
es de interés trabajar en lo que respecta a pérdidas no econdmicas (vidas humanas, salud y bienestar,
aspectos sociales, ambientales, culturales, espirituales, entre otros) y la movilidad humana producto
del cambio climatico. Al respecto de esta ultima, existe la Mesa de Movilidad Humana Cambio
Climatico y Desastres, organismo que entregard los lineamientos para el avance en la materia,
coordinada por la Oficina Nacional de Emergencias (ONEMI) del Ministerio del Interior y Seguridad
Pudblica, institucién responsable de la implementacién en el pais del Marco de Sendai y de la
Plataforma Nacional para la Reduccién del Riesgo de Desastre (PNRRD)%.

El cumplimiento de las metas de adaptacion de la presente estrategia, con un enfoque en la reduccién
del riesgo de desastres, permitird reducir las pérdidas y dafios. El Plan Nacional de Adaptacion al
Cambio Climatico y la Politica Nacional para la Reduccién del Riesgo de Desastres y su Plan Estratégico
Nacional 2020-2030 del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, y sus futuras actualizaciones, son
instrumentos clave, a través de los cuales se integraran soluciones de adaptacién y de reduccidn del
riesgo de desastre, lo que permitird cumplir los objetivos y metas de largo plazo.

o Necesidades de adaptacion de los grupos mas vulnerables al cambio climatico

El cambio climatico afectara especialmente a los grupos mas vulnerables, agravando condiciones de
vulnerabilidad preexistentes. Es por ello que el disefio de instrumentos y medidas de adaptacidn
deberan priorizar estos grupos, incorporando enfoques e indicadores diferenciados que permitan
evaluar su vulnerabilidad, con el objetivo de identificar sus necesidades especificas de adaptacion.

Los pueblos indigenas tienen una especial vulnerabilidad debido a la relacién y dependencia con los
recursos naturales que estan siendo afectados por el cambio climatico, mientras que al mismo tiempo
se reconoce que sus saberes ancestrales pueden constituir soluciones y aportes a la adaptacion, tal
como se especificd en el Capitulo 2: Vision de largo plazo de Chile: Transicion al desarrollo sustentable
e inclusivo al 2050.

De manera complementaria, mediante el disefio e implementacién de las medidas de adaptacion, se
buscara disminuir las brechas de género, comprendiendo de mejor forma el impacto diferenciado del
cambio climatico sobre hombres y mujeres, promoviendo la participacidn cualitativa y cuantitativa de
las mujeres. Durante el proceso de elaboracidn de esta estrategia se identificaron las brechas de
géneros asociados a los diversos sectores, entre los que se destacan la desigualdad de género en el

23 https://www.onemi.gov.cl/plataforma-de-reduccion-de-riesgos-de-desastres/
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acceso a la participaciéon y toma de decisiones; a la propiedad y uso de los recursos naturales (agua,
tierra, mar y energia de buena calidad); a salario equitativo, trabajo formal y acceso a créditos; y a la
informacién, capacitacion, tecnologias y uso de tecnologias; asi como también brechas de informacion
de los impactos del cambio climdtico desagregados por sexo que sirva para la toma de decisiones;
falencias en el uso del lenguaje y en el reconocimiento de los saberes locales y ancestrales.

e Facilitacion de la participacion del sector privado en la adaptacién al cambio climatico

Asi como se ha avanzado en el desarrollo de la adaptacién en el sector publico, a nivel nacional y
subnacional, se torna cada vez mas relevante que las empresas privadas participen en la planificacion,
implementacion, seguimiento y evaluacidn de la adaptacion del pais.

Dependiendo de su actividad y el sector al cual pertenecen, pueden verse fuertemente afectadas por
impactos directos o indirectos sobre sus propias operaciones o sobre otros componentes de su cadena
de valor, afectando a sus clientes, proveedores, a su entorno territorial y las comunidades en donde
desarrollan sus actividades o debido a cambios normativos o los patrones de consumo de sus
productos?. Asimismo, las empresas se encuentran en una excelente posicién respecto a visualizar y
capitalizar los potenciales beneficios de la adaptacion. Contar con una estrategia de largo plazo que
fije lineamientos y prioridades de adaptacidon entrega una seial de claridad para el sector privado,
evitando inversiones inconsistentes con un desarrollo resiliente y sustentable.

Alafechase han desarrollado diversas instancias de intercambio y colaboracién entre el sector publico
y el privado en esta materia, pero se requiere avanzar en su inclusién a lo largo de todo el proceso de
adaptacién?®. A través de los diversos instrumentos de adaptaciéon se buscard promover la
participacién y colaboracion de las empresas y actividades privadas en el disefio, financiamiento e
implementacién de las medidas de adaptacidon para contribuir a la resiliencia climatica del pais.

4.3. Evaluacion de los riesgos climaticos - Plataforma Atlas de Riesgos Climaticos (ARClim)

Debido a la incertidumbre y dinamismo de los impactos del cambio climatico, la implementacion de
soluciones de adaptacién debe ir acompafiada de una evaluacidn periddica de la vulnerabilidad, que
permita medir la efectividad de las medidas e identificar los factores que lo facilitan u obstaculizan,
de modo de realizar adecuaciones para su mejora continua.

Considerando la diversidad del territorio nacional, donde existen importantes diferencias en términos
de riesgo y vulnerabilidad entre sectores, ecosistemas, grupos y territorios, es fundamental contar con
informacién sobre los impactos del cambio climatico para la toma de decisiones. Con este propdsito
se cred el Atlas de Riesgos Climaticos (ARClim)?®, una herramienta viva en forma de plataforma web
integrada y dindmica con cobertura para todo el territorio nacional y resolucién comunal, que
presenta el riesgo relativo frente al cambio climatico, considerando proyecciones bajo el escenario de
emisiones de gases de efecto invernadero RCP8.5 del IPCC (AR5).

Esta herramienta utiliza el marco conceptual de riesgo climatico previamente presentado y permite
ser utilizada con el objetivo de mejorar el disefio e implementacién de politicas y medidas de

24 Accion Empresas, 2018.
251I1SD, 2019. Extraido de napglobalnetwork.org
26 https://arclim.mma.gob.cl/

42


https://arclim.mma.gob.cl/

adaptacion. Desde la perspectiva del usuario, la plataforma cuenta con 2 secciones principales: los
Mapas de Riesgo y el Explorador de Amenazas. Respecto a los Mapas de Riesgos, la plataforma
contiene indices de riesgo formulados en base a 52 cadenas de impacto para bosques nativos,
plantaciones forestales, mineria, agricultura, infraestructura costera, recursos hidricos, turismo, pesca
artesanal, acuicultura, biodiversidad, energia eléctrica, y salud y bienestar humano (salud,
asentamientos humanos, ciudades y costas). El explorador de Amenazas climaticas es una
herramienta cuyo objetivo es facilitar el acceso, visualizacion, analisis y descarga de indices climaticos.
Esto permite el andlisis de nuevas cadenas de impacto por parte de los diferentes usuarios.

La metodologia de cadenas de impacto con la que fue construida permite evaluar el incremento del
riesgo producto del impacto climatico, comparando los riesgos para el periodo actual (1990-2010) y
futuro (2035-2065). Los indicadores de riesgo pueden usarse a nivel desagregado por comunas o
agregarse por region, lo cual permite orientar el disefio de las medidas de adaptacion a diferentes
escalas territoriales. Ademas, permite hacerlo de manera sectorial, asociado a los diversos sistemas
evaluados.

Esta informacion debera ser considerada por los encargados de planificacion nacional, regional y
comunal, tanto publicos como privados, para la identificacidon de zonas que requieren mayor atencion
de acuerdo al riesgo relativo que presentan. La diversidad de amenazas y de sistemas analizados
permiten instalar en diversos actores la capacidad de anticipar las afectaciones que podrian ocurrir en
su territorio y planificar adecuadamente las medidas de adaptacion mas pertinentes.

4.4, Indicadores para el Monitoreo y Evaluacién de la Adaptacién en el largo plazo

El monitoreo y evaluacidn es parte esencial del proceso de adaptacion, pues permite identificar las
necesidades de adaptacién, medir avances en el progreso de la implementacién de las medidas, la
eficacia de estas, e incorporar los aprendizajes obtenidos en la evaluacién, en un proceso de
mejoramiento continuo que busca incrementar la resiliencia del pais. Como se ve, los sistemas de
indicadores de adaptaciéon cumplen multiples propédsitos (IPCC, 2014), y en el contexto de una
estrategia de largo plazo donde existen condiciones de incertidumbre, estos requieren una revision
permanente de su pertinencia, relevancia y trayectoria. Al ser sistemas dinamicos, son perfectibles y
modificables a medida que se cuenta con mayor disponibilidad de informacién y cambian las
necesidades, entre otros.

Durante los Ultimos afos se han realizado esfuerzos para avanzar en el monitoreo de la
implementacion de los planes de adaptacidn, lo cual se refleja en los reportes nacionales que son
presentados anualmente al Consejo de Ministros para la Sustentabilidad. El trabajo desarrollado y el
aprendizaje obtenido a la fecha permite avanzar hacia un sistema de indicadores que integre el
monitoreo del progreso de las medidas con nuevos elementos, como los indicadores de
vulnerabilidad, capacidad de adaptacion y de riesgo, lo que permitird contar con mds y mejor
informacién para la toma de decisiones en el largo plazo.

Por ello se releva la importancia de combinar el seguimiento de los procesos de implementacion de
los planes de adaptacion y los demds instrumentos que la contengan, como también evaluar cuan
efectivas han sido las medidas implementadas. De ahi que el pais ha comprometido, a través de la
NDC (2020), fortalecer el sistema de evaluacién y monitoreo vigente, mediante la integracion de
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indicadores de proceso e indicadores de resultado para todos los instrumentos de adaptacién al
cambio climatico.

Indicadores de proceso: Medicion de la implementacion de la adaptacion

Através de los indiciadores de proceso se mide el nivel de cumplimiento de las medidas de adaptacién
implementadas, y la integracién de la adaptacidn en la institucionalidad publica y privada en distintos
niveles de gobernanza. Mediante este tipo de indicadores el pais ha estado monitoreando los avances
de los instrumentos de cambio climatico desde el afio 2015, considerando los objetivos y medidas
establecidas por los planes de adaptacién, y midiendo los avances hacia el cumplimiento de estos.

Compromiso: Al 2023, en el marco del NAP se construira el Sistema Nacional de Monitoreo, Reporte
y Evaluacion de indicadores de proceso para la adaptacion al cambio climatico del pais, el que incluira
medidas de adaptacion a nivel nacional y de los planes sectoriales. Este sistema sera una herramienta
viva, que se actualizard de forma permanente, incorporando los resultados de la implementacién de
los planes sefialados y sus actualizaciones correspondientes. El sistema sera de acceso publico y
permitira mejorar el reporte del progreso en adaptacién a nivel nacional y territorial a la Convencion
Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, mediante los Informes Bienales de
Transparencia, las Comunicaciones Nacionales y la Comunicacion de Adaptacion.

Indicadores de resultado/eficacia: Evaluacion de los riesqos climdticos

Para la construccién de un sistema de monitoreo y evaluacién robusto, se debe complementar los
indicadores de proceso que permiten monitorear la implementacion de planes, programas vy
proyectos descritos anteriormente, con indicadores que midan la efectividad de los procesos de
adaptacion, ya sea a través de la reduccion de la Sensibilidad, del aumento de la Capacidad Adaptativa
o la reduccién de la Exposicién.

Considerando la experiencia acumulada a la fecha y el mejoramiento de la informacién disponible, el
pais se encuentra desarrollando este tipo de indicadores que buscan medir los logros respecto a la
reduccidon de la vulnerabilidad y aumento de la Capacidad Adaptativa a nivel nacional y subnacional,
por medio de indices de amenazas, exposicion, sensibilidad, capacidad de adaptacidén y riesgo
climatico.

ARClim desarrollé este tipo de indicadores a través de las 52 cadenas de impacto evaluadas,
constituyéndose en una primera linea base a nivel nacional, sobre la cual se podrdn construir nuevas
cadenas de impactos que complementen la informacion disponible. Si bien esta informacién es
reciente y no fue parte de construccidon de los planes de adaptacion sectoriales existentes servira de
base para la actualizacion de estos y el desarrollo de los proximo que se elaboren, como también de
los Planes de Accion Regionales y los Planes de Accion Comunales de Cambio Climatico.

Para el desarrollo de este tipo de indicadores, se pondra un foco especial en la disponibilidad futura
de agua como uno de los mayores desafios pendientes en Chile, que considere una vision
intersectorial del recurso hidrico, donde practicas “sin arrepentimiento" (no regrets) como las
Soluciones basadas en la Naturaleza (SbN) y la Gestion de Recursos Hidricos (GRH), entre otras, se
asumen como claves en una mirada de largo plazo. También se avanzara en el desarrollo de
indicadores que den cuenta de la relacién de género y cambio climatico, los cuales seran integrados
en la plataforma de Mapas de Riesgos Climaticos de ARClim.
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Compromisos:

Al 2022, Chile se compromete a desarrollar, al menos, un indicador de eficacia por cada uno
de los 11 sectores priorizados en materia de adaptaciéon, avanzando hacia la evaluacidon de la
eficacia de la adaptacion.

Al 2022, se habra definido un marco de gobernanza y una hoja de ruta de largo plazo para la
construccion de un sistema de indicadores de vulnerabilidad y adaptacién, que permita
consensuar un trabajo permanente y sostenido en el tiempo, con criterios comunes y con una
participacién amplia de los actores claves, de manera de disponer de un sistema de
monitoreo, reporte y evaluacidn robusto, legitimado y transparente de la adaptacién?.

Al 2025, se contard con un sistema de indicadores de vulnerabilidad y adaptacidn, a través de
indicadores de progreso y de resultado para todos los instrumentos de adaptacién al cambio
climatico. Esto se traducird en una herramienta viva, de acceso publico y con actualizacién
permanente, que permitird mejorar el reporte de la eficacia en adaptacion a nivel nacional y
territorial.

27 Este trabajo, en ejecucidn durante 2020-2021, estd en marco del proyecto Capacity Building Initiative for Transparency

(CBIT).
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5. Contribuciones sectoriales y componentes de integracion

La transicion de Chile hacia la carbono neutralidad y la resiliencia al cambio climatico durante las tres
proximas décadas sera el resultado de una serie de transformaciones sociales, institucionales y
sectoriales, implementadas a través de medidas de mitigacién y adaptacién en organizaciones,
industrias, infraestructura y ecosistemas clave. El presente capitulo expone las visiones de largo plazo
concebidas para dichas transformaciones, sefialando los objetivos y metas de mediano y largo plazo
gue comprometen para el proceso de transiciéon nacional y describiendo los principales instrumentos
e instituciones involucradas.

La descripcidn de visiones, objetivos y metas en la ECLP corresponden, en su mayoria, a la clasificacion
sectorial establecida en el Proyecto de Ley Marco de Cambio Climatico, permitiendo de este modo
contar con un organismo de la Administracién del Estado lider para la ejecucién, seguimiento y
reporte. Dicho organismo corresponde a la que posee mayores atribuciones para la implementacion
y coordinaciéon de politicas publicas asociadas. No obstante, es importante advertir que la
implementacién de las acciones requeridas para el cumplimiento de metas y objetivos demanda
corresponsabilidades entre distintas instituciones del Estado.

Por ejemplo, si bien el Ministerio del Medio Ambiente tiene un rol central en la definicion y desarrollo
de las politicas publicas de adaptacién y resiliencia a nivel nacional, en la préctica éstas son el producto
de una estrecha colaboracidon entre multiples organismos estatales, responsables de promover las
soluciones basadas en la naturaleza, regular la infraestructura nacional, y estudiar la vulnerabilidad
climatica de distintos ecosistemas y sectores productivos, entre otras competencias cruciales.

A su vez, acciones de mitigacion relacionadas con el consumo de combustibles son lideradas
principalmente desde el ambito de Energia, pero también estan estrechamente relacionadas con otros
ambitos, como transporte y mineria. Lo mismo ocurre en el ambito de residuos/economia circular, el
cual vincula temas que se relacionan estrechamente con ciertas atribuciones en salud en materia de
transporte y disposicidn final de residuos. Este tipo de medidas serdn abordadas de forma conjunta
con los distintos organismos involucrados.

En consideracidon a lo anterior, a continuacion, se presentan las diferentes visiones y objetivos
climaticos de largo plazo en torno a los ambitos de Energia, Transportes, Mineria, Silvoagropecuario,
Salud, Residuos y Economia Circular, Edificacién y Ciudades, Infraestructura, Biodiversidad, Recursos
hidricos, Turismo, Pesca y Acuicultura, Borde costero y Océano.

5.1. Energia

La energia se presenta como un elemento base y fundamental para alcanzar la carbono neutralidad
de Chile al 2050, siendo el sector con mayor emision de gases de efecto invernadero en el pais,
responsable del 77% de las emisiones totales en el afio 2018, pero a su vez, teniendo el mayor
potencial de mitigacion de emisiones. La transicion energética que vive el pais y la visién de largo plazo
en materia de energia, se alinean plenamente con los compromisos de la NDC 2020 de Chile, siendo
la incorporacién masiva de energias renovables, el retiro voluntario de centrales termoeléctricas a
carbdn, la eficiencia energética, la electromovilidad y la incorporacién de hidrégeno verde, las piedras
angulares de esta transicion.
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Lograr la meta de carbono neutralidad al 2050 sera posible si se promueven y materializan las acciones
y politicas mas costo efectivas identificadas en la proyeccion de escenarios de largo plazo. El Ministerio
de Energia tiene la mayor participacién en el disefio e implementacién de dichas acciones, algunas de
las cuales se encuentran reflejadas en la NDC 2020, tanto en el dmbito de mitigacién como de
adaptacion.

La integracién y articulacién de las medidas de mitigacidn se lleva a cabo a través del establecimiento
de instrumentos de politica publica de largo plazo liderados por el Ministerio de Energia, como son la
politica energética nacional y los mecanismos regulatorios de planificacién energética, nutridos tanto
por las estrategias de desarrollo definidas para el hidrégeno verde, la electromovilidad, la transicidon
energética de usos a nivel residencial, y aquellas leyes y programas con impacto directo en el
cumplimiento de las metas de carbono neutralidad como es la ley de eficiencia energética, entre otros.

Dado el dinamismo y enorme potencial en el desarrollo de energias renovables en Chile, se realizan
esfuerzos permanentes para la innovacién e integracién de nuevas tecnologias. Se reconoce una
institucionalidad regulatoria sélida que ha logrado materializar una importante cantidad de iniciativas,
incluyendo leyes, estrategias, programas y proyectos que aportan sustancialmente a la mitigacién
directa de emisién de gases de efecto invernadero (ver detalles de las medidas en el capitulo Ill del
4to Informe Bienal de actualizaciéon de Chile sobre Cambio Climdtico®). En este contexto, una
importante cantidad de acciones en materia energética han sido consideradas en la modelacién de
escenarios que permitirian alcanzar la carbono neutralidad, en donde se categorizan a las medidas en
cuatro grandes dmbitos: energias renovables, eficiencia energética, electromovilidad, e hidrégeno
verde. Ademas, el plan de retiro voluntario de centrales termoeléctricas a carbén representa la
principal accién habilitadora para la efectividad de las medidas de la carbono neutralidad.

En el contexto de adaptacidn, de acuerdo al Plan de Adaptacién al Cambio Climatico en el Sector
Energia (Ministerio de Energia, 2018), la experiencia nacional e internacional demuestra que el cambio
climatico tendra impactos considerables, afectando la disponibilidad de recursos energéticos, la
infraestructura de generacion y el transporte de energia tanto eléctrica como de combustibles y su
uso final, incluyendo por ejemplo mayor variabilidad en la disponibilidad de agua para generacion
hidroeléctrica, efectos en las lineas de transmision y de los sistemas logisticos de combustibles por
fendmenos como marejadas, inundaciones e incendios, entre otros.

En el cumplimiento de los compromisos de mitigacién de la NDC, el ambito de la energia tiene un rol
importante, especificamente en las metas de reduccién de emisiones de GEIl y del carbono negro al
afio 2030 a nivel nacional. También hace un aporte significativo en el avance del pilar social de la NDC,
con la Estrategia de Transicién Justa, liderada por el Ministerio de Energia. Dentro de las
consideraciones de justicia y ambicidon a la luz de las circunstancias nacionales, se reconoce la
importancia de la entrada en funcionamiento de nuevas lineas de transmisidon eléctrica, cuya
regulacion se aborda en los procesos de Planificacion Energética de Largo Plazo (PELP) del Ministerio
de Energia y de la expansién de la transmisién de la Comisidon Nacional de Energia. En su componente

de adaptacion, la NDC establece que se actualizara el plan de adaptacion al cambio climatico para el

28 Disponible en https://www4.unfccc.int/sites/SubmissionsStaging/NationalReports/Documents/574160 Chile-BUR4-1-
Chile_4th%20BUR 2020.pdf
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sector de energia al afio 2023 y al 2028. Este plan establecera las acciones con que se debera cumplir,
en concordancia con los objetivos de largo plazo establecidos en el presente documento.

A continuacidn, se presentan objetivos y metas sectoriales de largo plazo y su contribucion a los ODS:

SECTOR ENERGIA oDS

Objetivo 1: Alcanzar una matriz energética baja en carbono al 2050.

Meta 1.1: Retiro y/o reconversién del 50% de las unidades generadoras termoeléctricas a
carbon al 2025 y retiro total y/o reconversién antes del 2040.

Meta 1.2: 70% de la generacidn eléctrica del pais proviene de energias renovables al 2030
(proyecciones PELP 2020 y Carbono Neutralidad).

Meta 1.3: 90% de la generacidn eléctrica del pais proviene de energias renovables al 2050
(proyecciones PELP 2020 y Carbono Neutralidad).

Meta 1.4: En linea con la meta adquirida con la Organizacion Maritima Internacional (OMI),
se reducen las emisiones del transporte maritimo nacional en un 50% al afio 2050, en base
al 2008.

Objetivo 2: Establecer la eficiencia energética como pilar de desarrollo en sectores industrial, residencial, entre
otros. Eficiencia energética como accidn habilitadora fundamental para la descarbonizacidn.

Meta 2.1: 10% reduccién de intensidad energética del pais al 2030, con respecto al afio q o
INFRAESTRUCTURA
2019 (Ley de Eficiencia Energética). &
Meta 2.2: Al 2030, desarrollar y actualizar Estandares Minimos de Rendimiento Energético
(MEPS, por sus siglas en inglés) asociados a equipos de aire acondicionado y refrigeracion
en el sector residencial. Avanzar en la elaboracidon de métricas para establecer requisitos
de desempeiio y buenas practicas en la instalacion de equipos del sector comercial y
publico.
Meta 2.3: Al 2050, establecer MEPS para todos los equipos de refrigeracion, aire
acondicionado y climatizacion.

Meta 2.4: [Una meta al 2050 se trabajard durante la elaboracion del Plan de Accion de
Eficiencia Energética que se elaborard durante 2021 (Ley de Eficiencia Energética)].

Objetivo 3: Incrementar el uso de tecnologias y energéticos bajos en emisiones, como por ejemplo el uso de
hidrégeno verde, en todos los sectores de la economia.

Meta 3.1: Al 2030, el 30% de las ventas de vehiculos es cero emisiones (Campaiia EV30@30 3 Filesu
del Clean Energy Ministerial). _M/‘.
Meta 3.2: Al 2040, el 100% del transporte publico urbano es cero emisiones (Estrategia
Electromovilidad).

Meta 3.3: Al 2050, el 40% de las ventas de vehiculos particulares es cero emisiones
(Estrategia Electromovilidad).

Objetivo 4: Lograr el acceso equitativo a servicios energéticos de calidad que permitan satisfacer las necesidades
energéticas de las personas y contribuir al desarrollo humano.

Meta 4.1: [En la actualizacion de la PEN se estdn definiendo metas relacionadas a alcanzar
un acceso universal a servicios de energizacion a partir de energias sostenibles]

Objetivo 5: Descentralizacién y diversificacidn de los recursos energéticos para un sector energético mas resiliente
y bajo en emisiones, incluyendo tanto el autoconsumo de energia como las tecnologias renovables de gran escala.

Meta 5.1: Al 2030, 70% de la generacion eléctrica del pais proviene de energias renovables. g o

Meta 5.2: Al 2050, 90% de la generacion eléctrica del pais proviene de energias renovables. &
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sector energia.

Objetivo 6: Reducir la vulnerabilidad al cambio climatico y facilitar su integracion en el desarrollo y gestion del

Meta 6.1: [En la actualizacion de la PEN se estdn definiendo metas relacionadas a
incorporar la adaptacion al cambio climdtico en la regulacion energética, que las empresas

13 Mo

<

del sector incorporen planes de adaptacion, y que el Programa Comuna Energética
incorpore acciones de resiliencia energética, entre otros].

acelerar la transicion energética en linea con los objetivos climaticos y lo que mandata la ciencia.

Objetivo 7: Disefiar y promover el uso de instrumentos econdmicos, incorporando mejoras en los existentes, para

Meta 7.1: Al 2030, implementar un sistema integral de instrumentos de precio al carbono TR aEETE
(como impuestos a combustibles, impuestos a emisiones, instrumentos de mercado, entre Y
otros) disefiado para reducir las emisiones de GEI de Chile de acuerdo a las exigencias del
cambio climdtico, que incorpore las externalidades negativas de las emisiones cubiertas,
redisefiando instrumentos existentes y articulando los otros potenciales.

af

Meta 7.2: Al 2050, toda generacion eléctrica con atributo renovable se encuentra
certificada por esquemas reconocidos por el Ministerio de Energia.

5.2. Transportes

El Sector Transportes, entendido como el ambito que agrupa todas las actividades relacionadas con el
desplazamiento de personas, bienes y servicios, a través de diferentes modos y sistemas de
transporte, y que ocurren como consecuencia de la localizacién de las actividades urbanas e
interurbanas, tiene una incidencia decisiva en la transicién hacia la carbono neutralidad y en la
promocién del desarrollo sostenible. El cumplimiento de las metas nacionales de reduccion de GEI
(NDC Chile, 2020), implican transformaciones profundas en la esfera de la movilidad. El uso y
masificacion de tecnologias limpias (Normas de Emisiones, Electromovilidad e Hidrégeno Verde), la
promocion de la movilidad activa y la convivencia vial (peatones y ciclovias), la adopcidn de
innovaciones asociadas al modelo de “movilidad inteligente”, asi como el desarrollo de un
ordenamiento territorial que origine patrones de movilidad mas eficientes, constituyen componentes
clave para avanzar progresivamente en un desarrollo mas sostenible y menos dependiente del uso de
combustibles fésiles, responsables del calentamiento global. Dada la complejidad del conjunto de
acciones necesarias, asi como la intensidad y el sentido de urgencia con que se requiere actuar, resulta
ineludible fortalecer la coordinacién de estrategias, que van mas alla del ambito publico institucional
y que debe involucrar al mundo privado y a la ciudadania, en un impulso a escala nacional, regional y
comunal, coordinando metas y objetivos de corto, largo y mediano plazo, y disefiando de los
instrumentos técnico-financieros habilitantes para su desarrollo.

Vision de Movilidad

La movilidad debe estar orientada al desarrollo integral del ser humano, colaborando en alcanzar un
mayor bienestar social y econdmico. Asimismo, debe ser ambientalmente sostenible, contribuyendo
de manera continua a la reduccidn de la contaminacidn ambiental, a la mitigacién de las emisiones de
gases de efecto invernadero y a la adaptacion a un contexto climatolégico cambiante; la movilidad
debe ser econdmicamente sostenible, facilitando el acceso de personas a sus lugares de destino,
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mejorando el desempefio de las cadenas logisticas, fortaleciendo la activacidon de economias locales y
globales, promoviendo la innovacidon y adopcién de nuevas tecnologias. Estos principios deben
considerar ademas enfoques de inclusién y género, equidad y participacion, los que se alcanzan
potenciando sistemas de transporte sostenibles, limpios, eficientes y seguros que amplifiquen el
acceso a las oportunidades, especialmente de los grupos mas vulnerables.

Las emisiones de GEI del Sector Transporte se generan por la quema de combustibles fésiles en la
operacion de medios de transporte aéreos, terrestres, ferroviarios, maritimos y fluviales. En 2018, las
emisiones de GEI contabilizaron 28.615 kt CO2eq, incrementandose en un 215% desde 1990 y en un
8% desde 2016, debido al crecimiento del parque automotriz nacional, inducido por la expansién de
la poblacién y la mayor actividad econdmica, el mayor poder adquisitivo y el mejoramiento de la
infraestructura vial en el pais. Adicionalmente, el sector tiene responsabilidad en las emisiones de
contaminantes atmosféricos locales (material particulado y gases precursores) que impactan
directamente la salud de los habitantes de los grandes centros urbanos. El trabajo regulatorio y de
fiscalizacion de las autoridades ambientales y de transporte se ha focalizado en este tipo de
contaminantes, a fin de lograr reducciones en sus concentraciones y la descontaminacidon de
territorios histdricamente comprometidos.

Las estrategias de mitigacién del cambio climatico para el Sector Transporte dependen de una gestién
multisectorial y multinivel, por cuanto requieren de profundas modificaciones en diversos ambitos:
en los patrones de usos de suelo, regulados por la normativa urbana (MINVU); avances en la
investigacion, fomento y uso de nuevos combustibles y nuevas fuentes de energia, en desarrollo de
redes de infraestructura eléctrica habilitantes para el modelo de electromovilidad (MINENERGIA), en
el apoyo y financiamiento de mercados y servicios para nuevas tecnologias (MINECON), el desarrollo
de infraestructura sostenible interurbana: carreteras, puertos, plataformas logisticas (MOP);
ejecucion de infraestructura vial urbana (MINVU- SERVIU), entre otras atribuciones radicadas en
diferentes érganos del Estado y multiples niveles de la administracidon de gobierno (nacional, regional
y comunal). Entre estas instituciones destaca el rol del Ministerio de Transportes vy
Telecomunicaciones (MTT), cuyas atribuciones le permiten actuar desde las politicas nacionales y la
planificaciéon de transporte, en materias de supervision de las empresas publicas y privadas que
operen medios de transporte, la promocidn del desarrollo y planificacion de la infraestructura,
ademas de velar por los aspectos normativos del sector.

Dentro de este ambito institucional, el MTT se encuentra desarrollando dos instrumentos clave que
orientardn el actuar sectorial en materia de sostenibilidad ambiental, en materia de mitigacién y
adaptacion al cambio climatico. El primero es la “Estrategia Nacional de Movilidad Sostenible”, que
orientara las decisiones y acciones en movilidad sostenible y permitird fortalecer la gobernanza
sectorial, en concordancia con los compromisos establecidos en materia climatica en la NDCy la ECLP;
el segundo es el “Programa Nacional de Movilidad Urbana para la Adaptacion y Mitigacion al Cambio
Climatico”, que se concibe como un instrumento técnico-financiero que permitird sistematizar,
organizar y financiar iniciativas de movilidad sostenible, para que las regiones del pais puedan disefar,
implementar y monitorear sus Planes de Movilidad Sostenible, en linea con el Acuerdo de Paris.

De modo complementario, el MTT cuenta con una serie de instrumentos que favorecen el desarrollo
sostenible del sector y que se orientan a cumplir objetivos climaticos de largo plazo, entre los que se
encuentran: los Planes Maestros de Movilidad (o Planes Maestros de Transporte, de acuerdo a su
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anterior denominacidn) y los Planes Maestros de Infraestructura de Transporte Publico (PMITP),
ambos instrumentos que disponen de un enfoque de sostenibilidad; los Planes de Accesibilidad
Peatonal, los Planes Maestros de Infraestructura Ciclo-inclusiva y los Planes de Gestion de Transito,
los que se complementan con los Planes de Inversién en Infraestructura de Movilidad y Espacio
Publico que se desarrollan a nivel municipal y en alianza con MINVU; el Programa de Fomento a la
Electromovilidad; el Programa de Renovacidn de Flota, como “Renueva tu micro” y “Renueva tu
colectivo” y las Metodologias de Estimacidn y Evaluacién Econédmica de Emisiones de Fuentes Mdviles
(MODEM y MODEC). Todos ellos se conciben como un conjunto de recursos e instrumentos
complementarios para alcanzar un desempefio integral de la movilidad.

El Sector Transporte tiene un rol crucial en el cumplimiento de los compromisos de mitigacién de la
NDC, dada su gran incidencia en la generacidn de emisiones GEIl, Material Particulado y Gases
Precursores. El transporte como variable dependiente de los sistemas de actividades, requiere disefiar
y aplicar aproximaciones holisticas y multisectoriales que permitan abordar la solucién considerando
tres estrategias fundamentales: (1) Evitar (reducir viajes y gestionar la demanda), (2) Cambiar (utilizar
modos mas sostenibles), y (3) Mejorar (introducir mejoras progresivas en tecnologias limpias). Es por
ello que las metas previstas y sus soluciones deben ser abordadas por actuaciones multisectoriales
(coordinadas desde diferentes ministerios y organismos publicos), multinivel y adaptadas a las
diferentes realidades territoriales. Su éxito depende de la coordinacién y co-responsabilidad de
multiples actores publicos y privados, que promuevan una cultura de movilidad basada en la
educacidn, la gobernanza, la participacidn y conciencia ambiental.

A continuacion, se presentan objetivos y metas sectoriales de largo plazo y su contribucién a los ODS:

SECTOR TRANSPORTES ODS

social de la movilidad. [Estrategia 1: Evitar]

Objetivo 1: Orientar las decisiones en materia de movilidad y desarrollo urbano, a fin de priorizar los modos de
desplazamiento mas sustentables y eficientes, utilizando para ello sistemas de movilidad integrados, multimodales
y orientados al bienestar social y la calidad de vida, poniendo en el centro a los usuarios y atendiendo la dimension

Meta 1.1: Al 2030, lograr que todos los érganos del Estado que elaboran y actualizan los 3 ot
Instrumentos de Planificacion Territorial (IPT) y promueven obras de infraestructura vial
urbanas, comunales, intercomunales y metropolitanas, que se desarrollen y/o actualicen a
partir de 2022, incluyan la dimensién de la movilidad sostenible, a fin de dar cabida en el
espacio vial a los requerimientos para el desarrollo de los modos sostenibles.

mixtura de usos de suelo, patrones de viajes mas eficiente). [Estrategia 1: Evitar]

Objetivo 2: Incorporar en los procesos de formulacidn de los instrumentos de ordenamiento y planificacién urbana
y territorial, objetivos de movilidad sostenible y de cambio climatico (ej., planificacion integrada considerando
componentes de movilidad y transporte, incentivar el desarrollo de ciudades compactas, policéntricas y con

Meta 2.1: Al 2030, haber incluido metodoldgica y normativamente el concepto de 13 o
movilidad sostenible en todas las elaboraciones y actualizaciones de IPT y PROT,? @
desarrollados a partir del afio 2025.

29 PROT: Planes Regionales de Ordenamiento Territorial
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Objetivo 3: Promover acciones en el ambito de la movilidad, para que los usuarios prefieran transporte publico y
modos de transporte activo, eficientes y sostenibles por sobre el uso de vehiculos particulares. [Estrategia 2:

Cambiar]

Meta 3.1: Al 2030, tener actualizados los Planes Maestros de Movilidad en las principales
ciudades del pais sobre 50 mil habitantes y los Planes Maestros de Infraestructura de
Transporte Publico en las ciudades pertenecientes a las actuales Areas Metropolitanas,
concebidos con un enfoque de movilidad sostenible y con metas especificas de reduccion
de emisiones para cada ciudad.

Meta 3.2: Al 2030, tener desarrollados los Planes Estratégicos de Estaciones de Intercambio
Modal, en las Areas Metropolitanas del Gran Valparaiso y Gran Concepcién, y contar con el
Plan del Gran Santiago actualizado.

Meta 3.3: Al 2030, mantener y aumentar, cuando ello sea factible, la particién modal del
transporte publico en todas las regiones, con relacidn al afio base (2017).

Meta 3.4: Al 2030, haber desarrollado Planes de Movilidad Peatonal en las ciudades y
barrios que presenten las mayores limitantes y barreras al modo peatén.

Meta 3.5: Al 2030, haber desarrollado en conjunto con MINVU, en las principales ciudades
del pais (sobre 50 mil habitantes), los Planes Maestros de Infraestructura Ciclo-inclusiva.
Meta 3.6: Al 2050, haber revertido la tendencia decreciente en la particion modal de los
modos sostenibles, respecto del afio de referencia (2017).

Meta 3.7: Al 2050, lograr que todas las ciudades del pais dispongan de una oferta vial para
el peatén y los ciclos con niveles de seguridad, calidad y confort de acuerdo con los
estandares normativos.

3 Votkue

Objetivo 4: Fortalecer la planificacidn, gestion y operacion de los sistemas de transporte publico urbanos, de
manera que puedan transformarse en alternativas atractivas, efectivas y eficientes frente al transporte individual.

[Estrategia 2: Cambiar]

Meta 4.1: Al 2030, haber desarrollado los Planes Maestros de Infraestructura de Transporte
Publico en las 9 Areas Metropolitanas potencialmente promulgadas.

Meta 4.2: Al 2050, haber consolidado el modelo de planificacion, gestion y operacién de la
electromovilidad del transporte publico, incluidas las infraestructuras de apoyo, como
electro-corredores, infraestructura menor y redes, equipamientos de estaciones de carga
y terminales, que soporten los requerimientos del sistema y que proyecten su desarrollo
futuro.

Objetivo 5: Potenciar el uso de innovaciones tecnolégicas como aliadas para el desarrollo sostenible, en pro de
una mayor eficiencia, flexibilidad y adaptabilidad de los sistemas de transporte en términos de cobertura,

accesibilidad, seguridad, operatividad, monitoreo y planificacion. [Estrategia 3: Mejorar]

Meta 5.1: Al 2030, disponer como MTT de mecanismos de captura, recoleccion,
tratamiento y almacenamiento de datos de movilidad, por medios pasivos y digitales, que
permitan la analitica de datos estandarizados, continuos y abiertos.

Meta 5.2: Al 2030, mejorar la disponibilidad de datos abiertos para la toma de decisiones,
avanzado hacia la transformacion digital de la gestion del transito, a través de la
automatizacion de procesos y mediante la aplicacion de sistemas predictivos, gestionados
desde Observatorios de Movilidad ya sean publico o privados.

Meta 5.3: Al 2030, mejorar la accesibilidad universal en el espacio vial mediante sistemas
tecnoldgicos que faciliten la movilidad, a través de la extension de cobertura de
intersecciones semaforizadas para personas con discapacidad visual.

Meta 5.4: Al 2030, impulsar una cultura de movilidad basada en la informacidn, concebida
como un recurso de integracidn, seguridad y responsabilidad medioambiental,
fortaleciendo los servicios de informacién a la ciudadania, ampliando su cobertura y
mejorando sus canales.
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Metas 5.5: Al 2030, haber promovido iniciativas para la conformacién de ecosistemas de
innovacion y trasferencia tecnolégica que promuevan el desarrollo de nuevos modelos de
negocio bajo el concepto de movilidad como servicio, a través de la exploracion y el pilotaje
de proyectos, para contar con la definicion de modelos de negocio y marcos normativos
respectivos.

Meta 5.6: Al 2050, haber configurado un ecosistema de movilidad publico-privado robusto
e inclusivo, orientado al uso de los datos de transporte y movilidad para la toma de
decisiones, fortaleciendo los acuerdos con universidades e instituciones de fomento de
emprendimiento e innovacidn, a través de una politica de disponibilidad de datos para
soluciones.

Meta 5.7: Al 2050, haber optimizado la operacién de las redes viales en todas las ciudades
principales de Chile mediante la integracion de los semaforos a centros de control de
transito.

[Estrategia 3: Mejorar]

Objetivo 6: Aumentar el uso de tecnologias limpias (baja o cero emisién de carbono) en el transporte publico
urbano, transporte privado, transporte interurbano de pasajeros y transporte de carga urbano e interurbano.

Meta 6.1: Al 2030, haber dado inicio junto a MINENERGIA y MMA a las medidas de cambio
hacia tecnologias limpias asociadas a la logistica urbana e interurbana, acorde con las metas
NDC 2030-2050, tanto en electromovilidad, incluyendo el hidrégeno verde, como en otras
tecnologias limpias.

Meta 6.2: Al 2030, tener actualizada la informacién de la actividad del transporte (MTT),
esto es, flujos y velocidades, que es habilitante para el calculo de estimaciones anuales de
emisiones de las fuentes mdviles que realiza MMA para las 23% principales ciudades de
Chile, a fin de disponer del monitoreo, seguimiento y control de la evolucién de las
emisiones contaminantes en el dmbito urbano (MRV)3"

Meta 6.3: Al 2040, reconversién del 100% del transporte publico urbano mayor (buses) a
un modelo de electromovilidad en todas las regiones del pais.

Meta 6.4: Al 2050, alcanzar un avance de la electromovilidad equivalente a un 60% del
parque vehicular, tanto de vehiculos particulares como comerciales.

Meta 6.5: Al 2050, alcanzar un porcentaje de reconversion de un 71% 32de los vehiculos de
carga en base a electromovilidad, incluyendo el hidrégeno verde.

Meta 6.6: Al 2050, alcanzar la reconversion del 100% de los taxis basicos y taxis colectivos
a un modelo de electromovilidad.

3 Votkesue

e

avanzar en un desarrollo coherente y sinérgico de nuestro territorio. [Estrategias 1,2 y 3]

Objetivo 7: Incorporar en las decisiones y en la planificacidn una participacion activa y efectiva de la ciudadania,
reforzando las identidades y valores locales, fortaleciendo la descentralizacion y la articulacion multinivel, para

Meta 7.1: Al 2030, haber implementado procesos participativos amplios y multi-
estamentales en la elaboracidn de todos los instrumentos de planificacion del transporte,
asi como en las pre-factibilidades y disefios definitivos de proyectos y sus procesos de
ejecucioén de obras.

Meta 7.2: Al 2030, haber disefiado e implementado una gobernanza multinivel para la
movilidad sostenible, acorde con los cambios gubernamentales de fortalecimiento de la
regionalizacion.

16 o
SOLDAS

30 Esta informacidn se provee anualmente a MMA para el proyecto RETC, y comprende los flujos vehiculares y velocidades
de operacion a partir de las modelaciones de transporte para 22 ciudades del pais. Se espera incorporar la ciudad de San

Antonio en al afio 2023.
31 MRV: Monitoreo, Reporte y Verificacion
32 Corresponde a la Descripcién de Medida N°16 del Escenario de Carbono Neutralidad
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Meta 7.3: Al 2050, haber consolidado una gobernanza multinivel y descentralizada para la
movilidad, basada en un modelo participativo, plural y democratico, desarrollado de
manera descentralizada e integrada.

5.3. Mineria

La mineria, siendo un motor clave de la actividad econdmica en Chile y una industria intensiva en el
uso de energia y agua, representa un dmbito critico para la carbono neutralidad y la construccidn de
resiliencia climdtica en el pais. Por esto, se propone reducir sustancialmente sus emisiones en las
distintas etapas del proceso minero durante las préximas décadas, implementando gradualmente
cambios en el suministro eléctrico y el uso de combustibles menos contaminantes, asi como
tecnologias y medidas innovadoras que permitan aumentar su eficiencia y, al mismo tiempo,
adaptarse a las condiciones climaticas futuras, en particular la de la pequefa y mediana mineria.

Debido al crecimiento sostenido de la extraccidn del cobre en las Ultimas décadas, la contribuciéon de
la mineria y canteria a las emisiones de GEI a nivel nacional ha venido en aumento, alcanzando para
el 2018, un 7% del total nacional, correspondiente a 7.981 kt CO2 eq, producto de emisiones directas
y un 10% del total nacional producto de emisiones indirectas asociadas al consumo de energia
eléctrica. De esta forma, representa un gran potencial para avanzar hacia la neutralidad al 2050.
Adicionalmente, en la mineria se deberan focalizar esfuerzos en enfrentar una de sus principales
amenazas climaticas: los cambios en las precipitaciones por aumento en la ocurrencia de fenémenos
climaticos extremos como aluviones o sequias prolongadas. Las altas precipitaciones a menudo
provocan inundaciones y deslizamientos de tierra que causan dafios a la infraestructura y las redes de
suministro, paralizacion de las faenas mineras y contaminacién ambiental, generando un riesgo para
la salud y seguridad de las y los trabajadores. Por otro lado, bajas precipitaciones, o sequia, impactan
el suministro de agua, lo que resulta en pérdida de productividad minera. Ante estas amenazas la
Mineria estda comprometida en el desarrollo de soluciones que integren tanto la dimension
econdmica, como la sociocultural y ambiental a través de instrumentos de politica, estrategias y
planes de accidn climatica sectorial.

El Ministerio de Mineria ejerce la gobernanza del sector y tiene el mayor interés en avanzar en
materias relacionadas al cambio climdtico, actualmente se encuentra elaborando la primera Politica
Nacional Minera al 2050, la cual se espera sea publicada durante el 2021 y que sea el instrumento que
va a orientar el desarrollo de la actividad minera en el corto, mediano y largo plazo, asegurando que
incorpore criterios de sostenibilidad para potenciar y consolidar a la industria como un impulsor de
desarrollo econédmico en Chile y de generacién de empleo. En consecuencia y con el objetivo de
generar la mayor coherencia en el disefio de politicas sectoriales, en esta propuesta de ECLP no se
detallan las metas del Ministerio de Mineria, estas metas seran incluidas en la versién final de la ECLP
una vez concluido el proceso de elaboracién de la Politica Nacional Minera. Es importante considerar
que el proceso de elaboracién de la Politica Nacional Minera contempla Evaluacién Ambiental
Estratégica buscando asegurar la coherencia con la politica y metas de ambientales y climaticas, y
contemplando procesos de participacion ciudadana. Adicionalmente, estd comprometido a
desarrollar un Plan de Adaptacion al Cambio Climatico para el Sector Mineria el afio 2022 de acuerdo
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con la NDC (2020) y debera contar con un Plan de Mitigacién de Mineria de acuerdo con el Proyecto
de Ley Marco de Cambio Climatico.

Desde la mineria se contribuird al cumplimiento de los compromisos de mitigacion de la NDC,
especificamente su meta de reduccién de emisiones de GEI al afilo 2030 a nivel nacional. En su
Componente de Adaptacion, la NDC establece que al afio 2022 se habra elaborado y comenzado a
implementar el primer Plan de Adaptacion para el sector de mineria. Este plan establecera las acciones
con que el sector deberd cumplir, en concordancia con los objetivos de largo plazo establecidos en el
presente documento.

A continuacién, se presentan los objetivos sectoriales de largo plazo del sector mineria:

SECTOR MINERIA

Objetivo 1: Fomentar la participacion de los pueblos indigenas en la elaboraciéon e i [ 16 finioes
implementacion de las estrategias, a través de un didlogo constante con las empresas i
mineras y el sector publico.

Objetivo 2: Transitar de manera gradual, desde un modelo econdmico lineal, de extraer-
usar-desechar, hacia uno de economia circular, en las operaciones mineras, con un foco en
el desarrollo de soluciones locales y de reutilizacion de la infraestructura.

Objetivo 3: Impulsar el cambio de la matriz de generacién eléctrica mediante contratos de
suministro basados en fuentes renovables y el desarrollo de las energias renovables no
convencionales.

Objetivo 4: Promover investigacion y desarrollo tecnoldgico (I+D) en iniciativas publicas - 9 didte
privadas que promuevan el uso de tecnologias bajas en emisiones y la utilizacién de &
combustibles alternativos, orientando la investigacion con alta relevancia en regiones.
Ademas de facilitar que se puedan implementar las nuevas tecnologias (creaciéon de
capacidades y politicas necesarias).

Objetivo 5: Fomentar el uso de las Soluciones Basadas en la Naturaleza para adaptarse a
los impactos del cambio climatico en la mineria.

Objetivo 6: Incorporar criterios de adaptacion y riesgo al cambio climatico en el disefio y
operacion de las faenas mineras con un foco multidisciplinario y local (considerando toda
la infraestructura necesaria: faenas de alta montafia y en borde costero).

Objetivo 7: Propender a reducir las presiones de agua dulce fresca en las operaciones
mineras integrando acciones con otros sectores para una mayor eficiencia hidrica.

5.4. Silvoagropecuario

En materia silvoagropecuaria se tiene como visién al 2050, en el ambito agricola, contribuir al
desarrollo econdmico sustentable de las actuales y futuras generaciones, promoviendo un modelo
agroalimentario resiliente a los efectos del cambio climatico y bajo en emisiones de GEl a través del
uso eficiente y sustentable de los recursos naturales que asegure la produccién de alimentos. El sector
debera ser capaz de adaptarse a las condiciones climaticas futuras, tales como la sequia y los eventos
hidrometeoroldgicos, y en particular aumentar la capacidad de adaptacién de las y los agricultores
mas vulnerables. En el ambito forestal, se mantendra y aumentara el rol absorbedor neto de GEIl del
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sector, asi como sus funciones adaptativas y resilientes, promoviendo politicas y acciones integrales
que contribuyan tanto a la mitigacion como a la adaptacién, considerando las diferentes
caracteristicas del territorio, la flora y la fauna, las comunidades y grupos vulnerables. Es importante
y necesario avanzar en instrumentos financieros que permitan incentivar la forestacién, restauracién
y manejo sustentable de bosques, de manera de sumar esfuerzos para alcanzar los compromisos
adquiridos.

Las emisiones de GEl para la agricultura corresponden en su mayoria (55%) a la fermentacion entérica
y a la gestion de estiércol, y en un 40% a los suelos agricolas®3. Por su parte, los ecosistemas boscosos
tienen la capacidad de capturar y secuestrar grandes cantidades de CO; a través de la acumulacion de
biomasa aérea y subterrdnea, y el depdsito de materia orgdnica acumulada en el suelo. En este
sentido, el uso de la tierra, cambio de uso de la tierra vy silvicultura (UTCUTS) es el Unico sector del
Inventario Nacional de GEl que se mantiene como sumidero neto para la serie 1990-2018. En este
ultimo afio alcanza las -63.992 kt CO,eq, principalmente debido al incremento de la biomasa en
renovales de bosque nativo y en plantaciones forestales. Esta capacidad del sector UTCUTS, donde el
sector forestal representa mas de un 80% en términos absolutos, es fundamental para alcanzar la
carbono-neutralidad del pais al 2050.

Una de las principales amenazas climdticas en materia silvoagropecuaria es la disminucién de la
precipitacion. Este fendmeno se ha experimentado intensamente en las zonas centro y norte del pais
desde el afio 2007, provocando severos impactos como por ejemplo el aumento de la degradacién de
suelos, del estrés del ganado, de plagas, pardsitos y enfermedades para cultivos, y también del riesgo
de incendios forestales. Por otra parte, los cambios de temperatura y precipitacién pueden reducir el
vigor o verdor de los bosques, lo que es una aproximacion de la capacidad fotosintética y potencial de
crecimiento de las plantas. Por lo tanto, el sector tiene un rol clave en la adaptacién del pais al cambio
climatico, también siendo crucial la gestion sostenible de tierra agricola y forestal para la regulacion
de caudales y la seguridad hidrica.

El principal responsable en materia silvoagropecuaria es el Ministerio de Agricultura (MINAGRI), que
cuenta con diversos instrumentos relevantes para los objetivos de esta estrategia. Entre estos se
destaca la Politica Nacional de Desarrollo Rural desde el 5 de mayo del 2020, cuyo objetivo es mejorar
la calidad de vida y aumentar las oportunidades de la poblacién que habita en territorios rurales,
generando las condiciones adecuadas para su desarrollo integral, a través de la adopcién gradual,
planificada y sostenida de un paradigma que concibe un accionar publico con enfoque territorial e
integrado en distintos niveles, y que propicia sinergias entre iniciativas publicas, privadas y de la
sociedad civil. De esta forma, se espera contribuir a lograr un mayor equilibrio territorial en el pais,
potenciando particularmente el desarrollo sostenible de sus asentamientos poblados de menor
tamafio. Adicionalmente, MINAGRI actualmente se encuentra elaborando la Estrategia
Agroalimentaria, la cual se espera sea publicada durante el ano 2021, y se encuentra actualizando el
Plan de Adaptacion del sector Silvoagropecuario, que se finalizard en el afio 2022.

Por su parte, la Corporaciéon Nacional Forestal (CONAF), dependiente de MINAGRI, administra la
politica forestal de Chile. CONAF ha trabajado desde 2013 en la Estrategia Nacional de Cambio

33 Informacién INGEI, 2020.
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Climatico y Recursos Vegetacionales (ENCCRV), que busca mediante una adecuada gestion de los
recursos vegetacionales, evitar o disminuir las tasas histdricas de deforestacién, de vegetacion y
degradacion de bosques nativos, formaciones xerofiticas y otros recursos vegetacionales; asi como
también fomentar la recuperacién, forestacién, revegetacién y manejo sustentable de estos recursos
nativos de Chile.

Se contribuird al cumplimiento de los compromisos de mitigacion de la NDC, especificamente sus
metas de reduccién de emisiones y de aumento de absorciones de GEl al afio 2030. En su Componente
de Adaptacion, la NDC establece que se actualizard el plan de adaptacién al cambio climatico para el
sector silvoagropecuario al afio 2021. Este plan establecera las acciones que el sector debera cumplir,
en concordancia con los objetivos de largo plazo establecidos en la ECLP.

A continuacion, se presentan objetivos y metas sectoriales de largo plazo y su contribucion a los ODS:

SECTOR SILVOAGROPECUARIO ODS

para enfrentar los desafios del cambio climatico.

Objetivo 1: Fortalecer las capacidades en los territorios, en particular a agricultoras y agricultores mas vulnerables,

Meta 1.1: Al 2025, coordinar el fortalecimiento de las competencias en cambio climatico | FEE Yo
de funcionarios de los servicios MINAGRI en todas las regiones que cumplan @ E
roles/atribuciones en esta materia.

Meta 1.2: Al 2025, cumplimiento de Talleres de Adaptacion al Cambio Climatico impartidos
a pequeiios agricultores de todas las regiones del pais.

Meta 1.3: Al 2025, cumplimiento de Programa de capacitacion y transferencia en medidas
de adaptacidn al cambio climatico vinculada de recursos hidricos a pequeiios productores
(entre las regiones de Tarapaca y Los Lagos).

Meta 1.4: Al 2025, desarrollar 4 Programas que tienen como fin la capacitacién y/o
fortalecimiento de organizaciones de usuarios del agua, regantes y extensionistas.

Meta 1.5: Al 2025, disponer de un curso de capacitacion en materias de cambio climatico
en agricultura.

Meta 1.6: Al 2030, promover la creacidon y fortalecimiento de capacidades en los
funcionarios MINAGRI (que cumplan roles/atribuciones en esta materia) y Agricultores en
cambio climatico.

Meta 1.7: Al 2050, mantener un programa de formaciéon en cambio climatico, que
considere una planificacidn anual, segun las prioridades definidas.

climatico.

Objetivo 2: Fomentar |+D+i en materias de adaptacion y mitigacion del sector silvoagropecuario al cambio

Meta 2.1: Al 2025, participar en laimplementacién Estrategia de Desarrollo y Transferencia | fEk
Tecnoldgica para el Cambio Climatico (EDTTCC - Min Ciencia). @

Meta 2.2: Al 2025, crear capacidades que fomente la mitigacion de emisiones del sector.

Meta 2.3: Al 2025, desarrollar acciones de extension en cambio climatico en agricultura. et 0% s

Meta 2.4: Al 2025, promover acciones de cooperacion Internacional 1+D+i en Global @
Research Alliance (GRA).

Meta 2.5: Al 2025, desarrollar de factores de emision pais especifico para su incorporacion
en el inventario GEI.

Meta 2.6: Al 2025, generar acceso, a través de fondos concursables a incentivo financiero,
al desarrollo y adopcidn de innovaciones orientadas a la adaptacion o mitigacion del sector
silvoagropecuario al cambio climatico.
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Meta 2.7: Al 2025, generar informacion para contribuir a la adaptaciéon o mitigacion del
sector silvoagropecuario al cambio climatico.

Meta 2.8: Al 2025, ejecutar capacitaciones para contribuir a la adaptacion o mitigacion del
sector silvoagropecuario al cambio climatico.

Meta 2.9: Al 2025, ejecutar acciones de vinculacion entre actores para contribuir a la
adaptacion o mitigacion del sector silvoagropecuario al cambio climatico.

Meta 2.10: Al 2025, generar de variedades vegetales adaptadas a nuevos escenarios de
cambio climatico, segun las prioridades establecidas por INIA.

Meta 2.11: Al 2025, continuar la linea de concursos FIA en adaptacion y mitigacion al
cambio climatico.

Objetivo 3: Potenciar la reduccion de las emisiones del sector considerando al menos: el uso de biodigestores,

buenas practicas en la fertilizacién y captura de carbono a distintas escalas.

Meta 3.1: Al 2025, tener las prospecciones de los fertilizantes nitrogenados en 7 cultivos
nacionales.

Meta 3.2: Al 2025, desarrollo de 2 proyectos sobre potenciales de captura de carbono en
suelos bajo praderas.

Meta 3.3: Al 2025, promover el uso de biodigestores en el sector porcino.

Meta 3.4: Al 2030, fomentar el uso de balances forrajeros para optimizar la alimentacion
del ganado.

Meta 3.5: Al 2050, fomentar buenas practicas en de fertilizacion y manejos de suelos.

Objetivo 4: Promover el manejo sustentable de los suelos agropecuarios, contemplando politicas publicas que

contribuyan a la adaptacion y mitigacion del cambio climatico.

Meta 4.1: Al 2025, renovar el Programa de Sistemas de Incentivos para la Sustentabilidad
Agroambiental de los suelos agropecuarios.

Meta 4.2: Al 2025, actualizar el Inventario de Erosion CIREN 2010 en las regiones de
O'Higgins, Maule, Nuble, Biobio, La Araucanfa, Los Rios, y Los Lagos.

Meta 4.3: Al 2030, dar continuidad al Programa SIRSD-S, potenciando las practicas
agroambientales.
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Objetivo 5: Contribuir al uso eficiente de los recursos hidricos en los territorios donde se desarrolla la actividad

silvoagropecuaria, promoviendo una gestion integrada que permitan reducir los riesgos agroclimaticos.

Meta 5.1: Al 2025, disefiar el plan de accidn de recursos hidricos de los servicios MINAGRI
que considere un enfoque en cambio climatico.

Meta 5.2: Al 2025, finalizar estudios integrales de riego para zonas de expansion del secano
(Regiones de O’Higgins, Maule y Nuble) y el sur (Regiones de La Araucania, Los Rios y Los
Lagos).

Meta 5.3: Al 2025, desarrollar paquetes tecnoldgicos para aumentar la eficiencia del riego
para distintos sistemas productivos.

Meta 5.4: Al 2030, promover el uso eficiente del recurso hidrico, a través del mejoramiento
del riego.

Meta 5.5: Al 2030, finalizar la etapa de prefactibilidad de las obras identificadas en base a
los estudios integrales.

Meta 5.6: Al 2050, realizar trabajo en apoyo a la zona de intervencidn a la construccién de
grandes obras, tales como creacion y fortalecimiento capacidades de las Organizaciones de
Usuarios de Agua, beneficiarios y futuros regantes, apoyo en temas legales, entre otros,
segun la programacién establecida.

HEUA LIMPIA
Y SANEAMIENTD.

v

13 e
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Objetivo 6: Aumentar la eficiencia en el uso de recursos y la productividad, para lograr menores emisiones por

unidad de producto.
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Meta 6.1: Al 2025, realizar estudios de diagndsticos para identificar acciones que permitan
disminuir las emisiones por kilo de carne o litro de leche producida

Meta 6.2: Al 2025, implementar de APL Sector Industria Lactea Procesadora Sustentable.

Meta 6.3: Al 2025, definir los estandares de sustentabilidad para el sector porcino, lechero
y avicola.

Meta 6.4: Al 2050, promover acciones que reduzcan las emisiones por unidad de producto.

Objetivo 7: Valorar el aporte de la diversidad productiva agricola y forestal en la adaptacidn y mitigacion al cambio

climatico.

Meta 7.1: Al 2025, finalizar el programa Sistemas Importantes del Patrimonio Agricola
Nacional (SIPAN).

Meta 7.2: Al 2025, reportar el N2 de accesiones almacenada en Red de Banco de
germoplasma de INIA.

Meta 7.3: Al 2030, depositar el material genético en boveda de biodiversidad SVALBARD.
Meta 7.4: Al 2030, potenciar el Programa de Red de Mercados Campesinos.

Meta 7.5: Al 2050, fomentar el desarrollo de los mercados locales (campesino),
favoreciendo la interaccidn entre zonas rurales y urbana.

TRABAJO DECENTE
Y CRECIMIENTO
ECONOMICO

af

Objetivo 8: Fomentar iniciativas enfocadas a evitar y/o disminuir la deforestacion y la degradacion de los recursos
vegetacionales®, aportando en la mitigacién y adaptacién al cambio climatico, reduciendo la ocurrencia y riesgo
de incendios forestales y promoviendo la proteccion y mejora de los recursos hidricos para alcanzar un arménico

crecimiento econdmico, desarrollo social y en relacién con el medioambiente.

Meta 8.1: Al 2030, reducir las emisiones del sector forestal por degradacion y deforestacion
del bosque nativo en un 25%, considerando las emisiones promedio entre el periodo 2001-
2013.

Meta 8.2: Mantener el porcentaje de reduccién de emisiones del sector forestal por
degradacion y deforestacidn del bosque nativo alcanzado al afio 2030.

Objetivo 9: Fomentar el manejo forestal sostenible del bosque nativo, orientandolo hacia la

produccion de bienes

y servicios ecosistémicos, conservacion de la naturaleza y las necesidades de las comunidades locales.

Meta 9.1: Al 2030, se habra recuperado y manejado sustentablemente 200.000 hectareas
de bosques nativos.

Meta 9.2: Se habran manejado sustentablemente y recuperado bosques nativos, de
acuerdo a lo comprometido por el sector forestal en la NDC.

Objetivo 10: Fomentar la conservacion de los recursos vegetacionales nativos (bosques y formaciones xerofiticas)

y humedales®.

Meta 10.1: Al 2030, se habra recuperado y manejado sustentablemente 200.000 hectareas
de bosques nativos.

Meta 10.2: Se habran manejado sustentablemente y recuperado bosques nativos, de
acuerdo a lo comprometido por el sector forestal en la NDC.

34 Bosques y formaciones xerofiticas

35 Para efecto de la aplicacion de este objetivo, asi como la implementacidon de sus metas el ambito de accion del sector
forestal esta definido por las atribuciones legales en esta materia. Se entendera Humedales como “Ecosistemas asociados a
sustratos saturados de agua en forma temporal o permanente, en los que existe y se desarrolla biota acuatica y, han sido
declarados Sitios Prioritarios de Conservacién, por La Comision Nacional del Medio Ambiente, o sitios Ramsar, segun lo

establecido en el Decreto Supremo N°82, de 2010, del Ministerio de Agricultura. Ley N°20.283.
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Objetivo 11: Potenciar iniciativas que aumenten la creacion de bosques y la cobertura permanente de recursos
vegetacionales en zonas prioritarias de restauracion a escala de paisajes, aumentando la resiliencia y disminuyendo
la vulnerabilidad de comunidades y territorios.

Meta 11.1: Al afio 2021 se contara con Plan Nacional de Restauracidn a Escala de Paisajes,
que considerara la incorporacion, a procesos de restauracion, de 1.000.000 hectareas de
paisajes al 2030, priorizando en aquellos con mayor vulnerabilidad social, econémica y
ambiental.

Meta 11.2: Al 2030, forestar 200.000 hectareas, de las cuales al menos 100.000 hectéareas
corresponden a cubierta forestal permanente, con al menos 70.000 hectdreas con especies
nativas. La recuperacion y forestacion se realizara en suelos de aptitud preferentemente
forestal y/o en dreas prioritarias de conservacion.

Meta 11.3: Se habrdn forestado las superficies comprometidas por el sector forestal en las
NDC.

Objetivo 12: Promover la participacidn en el disefio de las acciones y politicas con enfoque de género y con énfasis
en las comunidades locales y pueblos originarios, considerando el respeto por los derechos de las personas y su
acervo cultural.

Meta 12.1: Al 2030, las metas de mitigacion del sector forestal consideran la integracion
del enfoque de género, permitiendo el desarrollo de iniciativas mas transparentes,
inclusivas y dirigidas a disminuir y/o erradicar las brechas de género existentes. Lo anterior,
por medio de que en el 100% de los proyectos e iniciativas relativas a la ENCCRV, se
abordara el enfoque de género.

Meta 12.2: Al 2050, el desarrollo forestal en Chile es efectivamente inclusivo y todos los
actores y agentes sectoriales se han sentido parte integrante del proceso. El Estado vy el
sector productivo forestal se relacionan formalmente con las comunidades indigenas y
campesinas, utilizando mecanismos institucionalizados y aceptados por todos. Lo anterior
por medio de que en el 100% de los proyectos e iniciativas relativas a la ENCCRYV, se
abordaran las salvaguardas ambientales y sociales.

Objetivo 13: Fortalecer la Gobernanza del Sector Forestal.

Meta 13.1: Al 2030, Institucionalidad forestal publica, acorde a la importancia estratégica
del sector, desarrollando las funciones de coordinacion politica y técnica interinstitucional,
asi como el disefio, ejecucion y evaluacion de politicas publicas sectoriales.

Meta 13.2: Al 2050, promover la toma de decisiones técnicas, politicas y financieras que
permitan posicionar el rol de los recursos vegetacionales en la mitigacion y adaptacion al
cambio climatico, la lucha contra la desertificacion, la degradacion de las tierras y la sequia,
como ejes prioritarios en las politicas de desarrollo sectoriales.

5.5. Salud

El cambio climatico representa uno de los mayores desafios de salud publica del siglo XXI. EI IPCC
advierte que un calentamiento global por encima de 1,5 grados Celsius tendrd severas consecuencias
directas e indirectas para el bienestar fisico de millones de personas en todo el mundo. De esta forma,
el sector de salud tiene una responsabilidad importante en materia de cambio climatico: por un lado,
contribuir a los esfuerzos para lograr la carbono neutralidad a nivel nacional y, por otro, aumentar la
resiliencia frente a los estreses medioambientales que el pais enfrentara, focalizdndose sobre todo en
las personas mas vulnerables. Con este fin, se requerird de instrumentos que consideren un enfoque
sistémico, contribuyendo al desarrollo integrado de las dimensiones sociales, cientificas, econdmicas,
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culturales y ambientales. Asimismo, es necesario que los impactos en la salud y el bienestar debido al
cambio climdtico sean considerados en todas las politicas publicas.

Las principales amenazas climdticas para el sector son el aumento de la temperatura promedio y de
olas de calor, disminuciéon de la precipitacidon, aumento de la intensidad de la precipitacidon, aumento
de eventos extremos climaticos, lo cual provoca efectos en la salud humana, tales como: aumento en
la morbilidad y mortalidad por cambios en la temperatura y por eventos extremos climaticos,
enfermedades transmitidas por vectores, enfermedades asociados al consumo de agua y alimentos,
enfermedades alérgicas, enfermedades por episodios de alta contaminacion atmosférica,
enfermedades asociadas a una mayor exposicién por rayos UV, entre otros.

El principal organismo encargado del sector es el Ministerio de Salud, que liderara el desarrollo de
planes de mitigacidn y adaptacion para el sector, de acuerdo con el Proyecto de Ley Marco de Cambio
Climatico.

Salud contribuira al cumplimiento de los compromisos de mitigacion de la NDC, especificamente su
meta de reduccion de emisiones de GEI al aio 2030 a nivel nacional. En su Componente de
Adaptacién, la NDC establece que se actualizara el plan de adaptacién al cambio climatico para el
sector de salud al afio 2022 y al 2027. Este plan establecera las acciones que debera cumplir, en
concordancia con los objetivos de largo plazo establecidos en el presente documento.

A continuacion, se presentan objetivos y metas sectoriales de largo plazo y su contribucion a los ODS:

SECTOR SALUD ODS

Objetivo 1: Fortalecer el conocimiento y la evidencia de alcance nacional con respecto a las variables ambientales
vinculadas al cambio climatico y a cdmo éstas podrian afectar la salud y el bienestar de las personas.

Meta 1.1: Al 2025, contar con indicadores relevantes a vigilar en sus respectivas zonas de | JEk 3 Voo
monitoreo considerando condiciones ambientales locales vinculadas al cambio climatico. @ —4'\/\'
Meta 1.2: Al 2025, contar con una herramienta metodoldgica que permita reevaluar y

mantener actualizadas las matrices de riesgo regionales considerando los riesgos a la salud
asociados al cambio climatico.

Objetivo 2: Educar, empoderar y hacer parte a la ciudadania en las tematicas del cambio climatico y sus impactos
sobre la salud y bienestar de la poblacion, tanto a nivel nacional como regional, para concientizar a las comunidades
y promover medidas de prevencion, preparacion y respuesta ante los impactos del cambio climatico esperados en
la salud.

Meta 2.1: Al 2025, fortalecer el eje tematico en el Departamento de Promocion de la Salud | REE 3 Vooesna
y Participacion Ciudadana destinado a la consideracidn de los impactos esperados en la @ _M/\,
salud a causa del cambio climatico.

Meta 2.2: Al 2030, aumentar el nivel base de conocimiento en los equipos clave del sector
con respecto a los impactos en la salud debido al cambio climatico a nivel nacional.

Objetivo 3: Incluir las implicaciones para la salud de las medidas de mitigacion y adaptacién en las politicas
econdmicas y fiscales (desde su disefio) en los distintos sectores, adoptando el enfoque de "salud” en todas las
politicas.

Meta 3.1: Al 2025, Determinar la Huella de Carbono en el alcance |, Il y lll, en el 100% de | [
los Establecimientos a nivel nacional. Diciembre de 2024. &

Meta 3.2: Al 2025, determinar la brecha de los Establecimientos Dependientes y Servicios
de Salud en Materias de Cambio Climatico, basados en el calculo de la Huella de Carbono.
Diciembre de 2025.
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Meta 3.3: Al 2030, la totalidad de los rellenos sanitarios que cuenten con autorizacion
sanitaria cumple con la reglamentacion sobre control de biogas. Diciembre 2030.

Meta 3.4: Al 2030, el 90% de la poblacién urbana contard con acceso a rellenos sanitarios
para la eliminacion de residuos solidos domiciliarios no valorizados. Diciembre 2030.

Meta 3.5: Al 2030, todo nuevo cierre de vertedero se ajustara a la normativa sanitaria sobre
manejo de biogas. Diciembre 2030.

Meta 3.6: Al 2040, el 100% de la poblacién urbana contara con acceso a rellenos sanitarios
para la eliminacion de residuos sélidos domiciliarios no valorizados. Diciembre 2040.

Objetivo 4: Vigilar y monitorear los efectos en salud y bienestar de las personas de los eventos climaticos extremos.

Meta 4.1: Al 2025, contar con un sistema de monitoreo y vigilancia permanente y | KRk 3 Vaoen
actualizado de acuerdo con la identificacion de indicadores zonales relevantes asociados al @ _4,\/\.
cambio climatico.

5.6. Residuos y Economia circular

Chile enfrenta actualmente el desafio de transitar hacia un modelo econémico mas sostenible y
eficiente, para lo cual se deberdn abordar importantes brechas. Entre estas, es clave fomentar la
prevencion en la generacion de residuos. Entre el periodo 2000-2017, el pais aumento su generacion
de residuos municipales per capita en un 49%°. Dichos residuos son escasamente valorizados,
terminando en sitios de disposicién final, aportando un 4,2% al total de emisiones de GEI a nivel
nacional, las que se han incrementado en mas de 5 veces desde 1990 y un 23% entre el periodo 2016
y 2018%. A esto se suma la existencia de numerosos basurales y vertederos ilegales que generan
graves problemas para el medioambiente y la calidad de vida de las personas. Por otra parte, se
utilizan los materiales de manera ineficiente, por ejemplo, se importa la materia prima para
fabricacién de plastico virgen y solo se recicla un 8,5%3 del consumo total de plasticos. En cuanto a la
productividad material, Chile presenta el menor valor de los paises OCDE. Ademas, el pais presenta
una baja tasa de valorizacion de residuos organicos, la mayoria de los cuales terminan en sitios de
disposicidn final generando emisiones de metano a la atmdsfera, en vez de ser utilizados como
alternativa a fertilizantes sintéticos que son hoy en dia importados.

La economia circular surge como solucidon a este esquema lineal, que se basa en la légica de extraer,
producir, usar y desechar. Los tres principios de la economia circular son: (1) eliminar los residuos y la
contaminacion desde el disefio; (2) mantener productos y materiales en uso por el mayor tiempo
posible; y (3) regenerar los sistemas naturales. La economia circular es un paso critico para abordar el
45% del total de emisiones mundiales de GEl asociadas con la produccién de bienes y materiales®.

Para avanzar hacia este modelo, durante los ultimos afios, en conjunto con otras iniciativas, se han
elaborado dos instrumentos de planificacion estratégica:

1) Hoja de Ruta Nacional a la Economia Circular 2020-2040: El Ministerio de Medio Ambiente
(MMA), en conjunto con el Ministerio de Economia, la Corporacién de Fomento de la Produccién

36 OCDE, 2021. Data municipal waste.

37 MMA, 2020. 4to Informe bienal de actualizacion de Chile sobre Cambio Climético.
38 ASIPLA, 2019. Estudio sobre reciclaje de pldsticos en Chile.

39 EMF, 2019. Climate change - how the circular economy tackles climate change.
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(CORFO) y la Agencia de Sustentabilidad y Cambio Climatico (ASCC), han generado una de Hoja
de Ruta que sirve como base para impulsar una transicidén hacia el "Chile Circular" del futuro a
través de 4 lineas de accion: Innovacién, regulacion, cultura y territorios. Esta ha sido elaborada
a través de un proceso participativo con representantes de la sociedad civil, sector publico,
sector privado y academia. Estuvo en consulta publica entre el 21 de diciembre de 2020y el 1
de febrero de 2021%.

2) Estrategia Nacional de Residuos Orgdanicos: El Ministerio del Medio Ambiente ha impulsado un
proceso participativo para la elaboracién de este instrumento que propone como meta, pasar
de un 1% a un 66% de valorizacion de los residuos organicos generados a nivel municipal al
2040. En concreto, busca que la ciudadania genere menos residuos organicos y separe en origen
aquellos que no logran evitar, en sus hogares, oficinas, establecimientos educacionales,
parques, mercados y ferias libres, ademds de contar con infraestructura, equipamiento vy
sistemas logisticos que permitan que los residuos organicos sean utilizados como recurso en la
produccién de mejoradores de suelo o de energia eléctrica o térmica, aprovechando los
nutrientes, el agua y la energia que contienen. Ya se encuentra publicada®'.

La Economia Circular contribuira al cumplimiento de los compromisos de mitigacién de la NDC,
especificamente su meta de reducciéon de emisiones de GEl al afio 2030 a nivel nacional. La NDC
incorpora en su Componente de Integracién el rol de la economia circular como elemento que
contribuye de forma integral tanto a las causas como los efectos e impactos del cambio climatico
y plantea ademas de la Hoja de Ruta y la Estrategia de orgdnicos, el generar e implementar, al
2022, métricas e indicadores de circularidad, para monitorear los avances del pais en materia
de economia circular e identificar su contribucidon a la mitigacion y adaptacion del cambio
climatico.

A continuacion, se presentan objetivos y metas sectoriales de largo plazo y su contribucion a los ODS:

SECTOR RESIDUOS Y ECONOMIA CIRCULAR ODS

Objetivo 1: Eliminar la basura y la contaminacién desde el disefio.

Meta 1.1: Al 2030, la generacion de residuos sélidos municipales per cépita se ha reducido
en un 10% con respecto al 2020.

Meta 1.2: Al 2030, la generaciéon de residuos por unidad de producto interno bruto se ha
reducido en un 15% con respecto al 2020.

Meta 1.3: Al 2040, la generacion de residuos sélidos municipales per cépita se ha reducido
en un 25% con respecto al 2020.

Meta 1.4: Al 2040, la generacidon de residuos por unidad de producto interno bruto se ha
reducido en un 30% con respecto al 2020.

Objetivo 2: Mantener productos y materiales en uso por el mayor tiempo posible.

40 https://consultasciudadanas.mma.gob.cl/portal/consulta/101
4https://economiacircular.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2021/03/Estrategia-Nacional-de-Residuos-Organicos-Chile-

2040.pdf
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Meta 2.1: Al 2030, la tasa de reciclaje de residuos sélidos municipales ha alcanzado un 30%.
Meta 2.2: Al 2030, la tasa general de reciclaje ha alcanzado el 40%.

Meta 2.3: Al 2040, la tasa de reciclaje de residuos sélidos municipales ha alcanzado un 60%.

Meta 2.4: Al 2040, la tasa general de reciclaje ha alcanzado el 75%.

Objetivo 3: Aumentar significativamente la tasa de valorizacion de los residuos organicos gestionados a nivel
municipal (domicilios, ferias libres y parques y jardines), regenerando los sistemas naturales.

Meta 3.1: Que, al 2040, se alcance una tasa de valorizacion de residuos orgdnicos
municipales de un 66%.

Objetivo 4: Recuperar sitios afectados por la disposicion ilegal de residuos.

Meta 4.1: Que, al 2030, se haya recuperado el 50% de la superficie ocupada por sitios
afectados por la disposicidn ilegal de residuos.

Meta 4.2: Que, al afio 2040, se haya recuperado el 90% de la superficie ocupada por sitios
afectados por la disposicién ilegal de residuos.

5.7. Edificacién y ciudades

A nivel global, las ciudades generan el 70% de las emisiones GEl y la industria de la construccién es
responsable de un 38%. Al mismo tiempo, el cambio climdtico presenta una serie de nuevos desafios
a la seguridad fisica de las dreas urbanas y el bienestar de sus habitantes. En este contexto, Chile tiene
como visidn para los proximos 30 afios planificar un desarrollo urbano inclusivo, resiliente al clima y
bajo en emisiones a lo largo del ciclo de vida de las ciudades, considerando el disefio y la construccion
sustentable, la gestidn eficiente de la energia y residuos, y la armonia con los recursos naturales del
territorio, en concordancia con la Politica Nacional de Desarrollo Urbano de Chile*? (PNDU). Alrededor
del 90% de la poblacién del pais*® vive en dreas urbanas, y estas estan cada vez mas presionadas por
la alteracidn del clima, de alli la necesidad de que la planificacidn territorial sea una herramienta para
reducir las vulnerabilidades a las que se exponen sus habitantes. En ellas estan expuestos a una serie
de riesgos climaticos tales como las olas de calor, efecto islas de calor urbano, que provocan disconfort
térmico ambiental, efectos de las heladas en ciudades, inundaciones por desborde de rios y
anegamiento de asentamientos costeros, sequias hidroldgicas e inseguridad hidrica doméstica, junto
con incendios forestales que afectan asentamientos humanos, entre otros, efectos que generan
mortalidad prematura en la ciudadania a causa del cambio climatico en las ciudades. Ademas, la
contaminacion del aire y la propagacion de enfermedades vectoriales son otros factores que afectan
la calidad de vida urbana.

La integracidn de la visidn de largo plazo sobre los cobeneficios de mitigacidén y adaptacién al cambio
climatico es fundamental en los procesos de planificacion territorial a nivel comunal, regional y
nacional. Por ejemplo, el uso del suelo urbano influye directamente en el consumo recursos naturales,
consumo de energia, la exposicién al riesgo y la capacidad de adaptacidn, entre otros, por lo que una

42 http://cndu.gob.cl/wp-content/uploads/2014/10/L4-Politica-Nacional-Urbana.pdf

43 Qrganizacién de las Naciones Unidas, “Objetivo del Desarrollo Sostenible 11: Ciudades.” [Online]. disponible:
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/cities/. Global ABC, IEA, and UNEP, 2019 global status report for buildings
and construction: Towards a zero-emission, efficient and resilient buildings and construction sector. 2019.
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planificacién con consideraciones de cambio climatico al mediano y largo plazo puede contribuir a la
mitigacion y adaptacion conjuntamente.

En materia de Edificacion y Ciudades, el Ministerio de Vivienda y Urbanismo, asume el liderazgo y
cuenta con 3 potentes instrumentos de gestidon que aportan a reducir los efectos del cambio climatico:

e El Plan de Adaptacion al cambio climatico para ciudades (2018-2022), cuyo objetivo es
proponer lineamientos de adaptacion para las ciudades frente al cambio climatico,
fortaleciendo, con una mirada prospectiva, la capacidad de respuesta frente a los diferentes
impactos. Formula esencialmente desde el sector publico acciones en cinco ejes estratégicos
que impulsan avances significativos* para definir un camino en materia de adaptacion al
cambio climatico, considerando las sinergias con el ambito de la mitigacion.

e La Estrategia Nacional de Construccidn Sustentable (2013), que entrega lineamientos a la
Agenda de Construccion Sustentable, basada en un trabajo Interministerial por medio de la
Mesa Interministerial de Construccion Sustentable (MICS) ha impulsado fuertemente la
incorporacion de sustentabilidad en el sector de Construccién de Pais. Esta Estrategia se
encuentra en actualizacién por medio del desarrollo del Plan Nacional de Construccién
Sustentable al 2050, el cual estara alineada con la Estrategia Climatica de Largo Plazo Sectorial.

e La Politica Nacional de Desarrollo Urbano (2014), liderada por el Consejo Nacional de
Desarrollo Urbano y por el Ministerio de Vivienda y Urbanismo, que abarca las areas urbanas
y los asentamientos humanos en el pais, proponiendo un crecimiento sustentable de las
ciudades de Chile. Plantea, ademads, reformas profundas en la legislacién e institucionalidad
qgue afecta a las ciudades vy, por lo tanto, es una politica de Estado que trasciende a los
gobiernos. La implementacion de esta Politica estd liderada por el Consejo Nacional de
Desarrollo Urbano y por el Ministerio de Vivienda y Urbanismo.

En materia de Edificacion y Ciudades no se cuenta con compromisos directos en la NDC, sin embargo,
se establecen medidas en el ambito de Edificacidn sostenible, Eficiencia energética y Electromovilidad
gue actualmente se encuentran relacionados al sector Energia y al presupuesto de carbono.
Adicionalmente, respecto a carbono negro, se han evaluado medidas especificas de descontaminacién
ambiental y calidad del aire, entre las que se incluyen mejoras en la envolvente térmica de viviendas
y edificaciones, lo que se impulsa a través de nuevos estandares de construccién y aislamiento para
casas nuevas y existentes, buscando generar una menor demanda de energia para calefaccion.

Una de las lineas de trabajo mas importantes de la MICS en los ultimos afios ha sido impulsar una
agenda de trabajo Intersectorial para fomentar la Gestion de Huella de Carbono del sector, por medio
de un Comité publico-privado. Este comité tiene como objetivo identificar y validar metodologias de
trabajo, levantar y disponibilizar datos e informacién de huella e implementar un Sistema Nacional de
Monitoreo reporte y verificacion de Huella de Carbono del Sector. En la actualidad este comité esta
desarrollando la Estrategia Nacional de Huella de Carbono del Sector Construccion (EHCSC 2050) que
estara publicada a fines de afio 2021, la cual estard alineada con la Estrategia Climatica de Largo Plazo.

44 INE (2018). Censo de Poblacién y Vivienda 2017. Santiago, Instituto Nacional de Estadisticas
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A continuacion, se presentan objetivos y metas sectoriales de largo plazo y su contribucién a los ODS:

SECTOR EDIFICACION Y CIUDADES

construccion y gestion de ciudades.

oDs

Objetivo 1: Reducir las emisiones de GEl y contaminantes locales en las ciudades y a lo largo del ciclo de vida de la

Meta 1.1: Al 2025, contar con informacion y definicion de linea base nacional de carbono
incorporado y carbono operacional de edificaciones nuevas y existentes (Agenda Minvu
2050 + EHCSC 2050).

Meta 1.2: Al 2025, el 100% de las edificaciones nuevas que cuenten con certificacion y
calificacién deberan reportar publicamente su huella de carbono operacional. (EHCSC
2050).

Meta 1.3: Al 2025, tramitar mayor exigencia para norma que establece zonas saturadas en
cuanto a contaminantes locales.

Meta 1.4: Al 2030, el 100% de las edificaciones nuevas, deberan reportar publicamente su
huella de carbono (carbono incorporado y carbono operacional) a través de los estandares
vigentes, demostrando adicionalmente una reduccion del 10% con respecto a la linea base
2025 (EHCSC 2050).

Meta 1.5: Al 2030, las edificaciones nuevas deberan reducir al menos un 10% su huella
operacional con respecto a la linea base definida del afio 2025. (Agenda Minvu 2050).

Meta 1.6: Al 2030, se reducird el 35% de las emisiones provenientes del uso de
combustibles en el sector residencial, de las zonas declaradas saturadas al 2020 y con
respecto a la linea base de ese afio. (Elaboraciéon propia, con base en Politica Energética
2050 en actualizacion)

Meta 1.7: Al 2050, todos los nuevos edificios deberan alcanzar emisiones netas cero, y
todos los edificios existentes deberan ser carbono neutrales a nivel operacional (Agenda
Minvu 2050 + EHCSC 2050).

Meta 1.8: Al 2050, demostrar un nivel de 50% de reduccién de emisiones de GEIl con
respecto a la linea base 2025.

Meta 1.9: Al 2050, se reduce el 70% de las emisiones totales de MP fino (MP2;5) respecto a
2018, provenientes del consumo de combustibles en el sector residencial para usos de
calefaccion.
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eficiencia energética.

Objetivo 2: Lograr edificaciones nuevas eficientes y reacondicionar las edificaciones existentes para aumentar su

Meta 2.1: Al 2025, se contara con la 42 Versién de Reglamentacién Térmica implementada
(Agenda, Minvu 2050).

Meta 2.2: Al 2025, se contard con la definicidn de lineas base de consumo de energia del
sector en su ciclo completo y definicién de metas.

Meta 2.3: Al 2030, Se contara con la 52 Versién de Reglamentacion Térmica implementada
(Agenda, Minvu 2050).

Meta 2.4: Al 2030, el 30% de las viviendas existentes han implementado mejoras térmicas
(PEN 2050, en desarrollo).

Meta 2.5: Al 2050, el100% de edificaciones nuevas, residenciales y no residenciales, son
“energia neta cero” (Agenda Minvu 2050).

Meta 2.6: Al 2050, el 80% de las viviendas existentes han implementado mejoras de
aislacidn térmica u otras medidas de eficiencia energética respecto del total del parque
construido. (PEN 2050, en desarrollo).

Meta 2.7: Al 2050, se contard con una reduccion de al menos 50% del consumo energético
del total del parque de viviendas con relacion a 2020 (Politica Energética 2050, en
desarrollo).
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Objetivo 3: Desarrollar ciudades compactas y/o policéntricas, con Integracion social, inclusivas y con equidad de

acceso a servicios y equipamiento.

Meta 3.1: Al 2030, contar con una politica de suelo e integracién social, con enfoque de
inclusion, que consagre una gestion eficiente del espacio, recursos, riesgos vy
vulnerabilidades climaticas en la definicion de usos, considerando que el suelo es un
recurso escaso, y que indique expresamente qué entenderemos por suelo no urbanizable
para su proteccién, implementada en 50% de regiones”. (Agenda Minvu 2050, en desarrollo
+ MMA).

Meta 3.2: Al 2030, fortalecer el ordenamiento territorial en areas rurales, por medio de
modificaciones legales, juridicas y normativas que restrinjan los asentamientos al margen
de la planificacion urbana y de los estandares urbanos minimos que consideren los riesgos
y vulnerabilidades climaticas en la definicién de usos. (Agenda Minvu 2050, en desarrollo).

Meta 3.3: Al 2030, establecer por Ley el desarrollo e implementacién de Instrumentos de
nivel regional, Intercomunal y comunal con estandares urbanos minimos que consideren
los riesgos y vulnerabilidades climaticas en la definicion de usos y que velen por la calidad
de vida urbana en el tiempo.

Meta 3.4: Al 2030, el 75% de las inversiones sectoriales en infraestructura urbana, son
priorizadas en base a las brechas establecidas por los SIEDU.

Meta 3.5: Al 2030, disminuir a un 30% el déficit cuantitativo y cualitativo de vivienda en
todas las ciudades con respecto al afio 2020.

Meta 3.6: Al 2050, el 100% de las regiones cuenta con una politica y un plan estratégico de
suelo e integracion social implementada, con enfoque de inclusién, CC y GRD. (Agenda
Minvu 2050, en desarrollo).

Meta 3.7: Al 2050, el 100% de las inversiones sectoriales en infraestructura urbana son
priorizadas en base a las brechas establecidas por los SIEDU por el Sistema de Indicadores
y Estandares del Desarrollo Urbano (SIEDU).

Meta 3.8: Al 2050, reducir a las cifras de la tasa de reposicion, el déficit cuantitativo y
cualitativo de vivienda en todas las ciudades y terminar con los asentamientos precarios en
todas las ciudades.
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Objetivo 4: Impulsar planificacién integrada de las ciudades, que incorpore a distint
gobernanza urbana y mecanismos de integracion de planes.

as instituciones, una

Meta 4.1: Al 2030, contar con los instrumentos estratégicos de planificacidon regional
(PROT) actualizados para 10 regiones, que incluyan la definicion de criterios y condiciones
para el desarrollo sostenible y criterios de mitigacion y adaptacién en la definicion de los
IPTs de los sistemas urbanos involucrados. (Agenda Minvu 2050, en desarrollo + MMA).

Meta 4.2: Al 2030, los IPT actualizados entre 2021 y 2030 cuentan con medidas de
mitigacion CC, considerando que la estrategia es de CC.

Meta 4.3: Al 2050, contar con los instrumentos estratégicos de planificaciéon regional
(PROT) actualizados para 16 regiones, que incluyan la definicion de criterios y condiciones
para el desarrollo sostenible de los sistemas urbanos involucrados (Agenda Minvu 2050, en
desarrollo).

Meta 4.4: Al 2050, contar con el sistema de planificacion territorial consolidado, esto que
las principales politicas con incidencia territorial estén actualizadas e implementadas
(PNOT, PNDU, PNDR), que el 100% los planes regionales de ordenamiento territorial (PROT)
se encuentran actualizados y vigentes y que todos los planes reguladores de nivel
intercomunal y comunal, desarrollados desde el afio 2021, se hayan actualizado conforme
a los lineamientos entregados por los PROT y que consideren las variables de mitigacion y
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adaptacion al cambio climatico (Agenda Minvu 2050, en desarrollo).

Objetivo 5: Integrar consideraciones ambientales en la inversidn, disefio, construccion y mantencion de la
edificacion, minimizando impactos negativos sobre los ecosistemas, la biodiversidad y el uso de recursos.
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Meta 5.1: Al 2025, contar con normas, bases de datos y sellos que promuevan etiquetas o
sellos con informacidn ambiental de productos y servicios del sector construccién, (Agenda
Minvu 2050, en desarrollo).

Meta 5.2: Al 2025, contar con trazabilidad del 50% residuos de Construccion y Demolicidon
a nivel nacional.

Meta 5.3: Al 2030, OGUC incorpora requerimiento de etiquetas con informacion ambiental
para productos de construccion (Agenda Minvu 2050, en desarrollo).

Meta 5.4: Al 2030, contar con informacién publica de efectos ambientales de los procesos
y productos del sector construccion en su ciclo completo y la valorizacidn econdmica de
estos (Agenda Minvu 2050, en desarrollo).

Meta 5.5: Al 2030, definicion de lineas bases (Agenda Minvu 2050, en desarrollo).

Meta 5.6: Al 2050, todos los productos y sistemas de construccién cuentan con informacion
ambiental y de economia circular y demuestran 30% de reduccién de impactos con
respecto al 2030 (Agenda Minvu 2050, en desarrollo).

Meta 5.7: Al 2050, los costos de competencia de la industria consideran los costos
ambientales y sociales, premiando los proyectos ambientalmente responsables.

Objetivo 6: Fortalecer la gobernanza multinivel de las ciudades, la cooperacion publico-privada y la participacion

ciudadana inclusiva, en los procesos de desarrollo de los territorios.

Meta 6.1: Al 2030, Contar con una organica en funcionamiento continuo y con validaciéon
intersectorial de coordinacién entre Comicivyt, Corecivyt, los Gores y Alcaldes, en la
planificacion y gestion de las ciudades.

Meta 6.2: Al 2030, contar con una politica de participacidn ciudadana temprana, constante
e inclusiva para la planificacion y el ordenamiento territorial. (Agenda Minvu 2050, en
desarrollo).

Meta 6.3: Al 2030, contar con un plan multisectorial -con participacién y financiamiento
publico-privado- de Infraestructura y Gestion del Suelo Publico para la Equidad vy
Regeneracion Urbana, que incorpore el enfoque de mitigacidon y adaptacion al cambio
climatico para las regiones metropolitanas de Valparaiso, Metropolitana y Concepcidn.
(Agenda Minvu 2050, en desarrollo + MMA).

Meta 6.4: Al 2050, contar con un plan multisectorial -con participacién y financiamiento
publico-privado- de Infraestructura y Gestién del Suelo Publico para la Equidad vy
Regeneracion Urbana con enfoque de cambio climatico, para el 100% de las regiones
(Agenda Minvu 2050, en desarrollo).

1 PAZ. JUSTICIA
EINSTITUCIONES
SfiLinAs

Objetivo 7: Reducir el riesgo para las personas provocado por el aumento y magnitud de los eventos climaticos

extremos en las edificaciones y ciudades.

Meta 7.1: Al 2030, el 30% de los IPT vigentes al 2021 se han actualizado incorporando todas
las amenazas presentes y futuras en el territorio, incorporandolas al respectivo analisis de
riesgo climatico utilizando proyecciones climaticas y plataforma ARClim (el alcance es
aprox. 100 comunas de 331 que hoy cuentan con algun IPT vigente) (Agenda Minvu 2050,
en desarrollo + MMA).

Meta 7.2: Al 2050, el 100% de los IPT se disefian incorporando todas las amenazas
presentes y futuras en el territorio, incorporandolas al respectivo andlisis de riesgo
climatico y propuesta de medidas estructurales y no estructurales para la gestion del riesgo
(Agenda Minvu 2050, en desarrollo).
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Objetivo 8: Incentivar el uso de infraestructura verde urbana en las ciudades y promover la utilizacion de
Soluciones basadas en la Naturaleza en atencion a los servicios ecosistémicos para mitigar y aportar a la resiliencia

urbana frente a los riesgos ambientales y climaticos que puedan afectar a las comunidades.
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Meta 8.1: Al 2030, todas las ciudades y comunas con mas de 100.000 habitantes cuentan
con un Plan de Infraestructura Verde implementado, que promueva la utilizacion de
Soluciones basadas en la Naturaleza, que estén vinculados a los IPT’S, normas, planes y
programas de desarrollo urbano y comunal e intercomunal. (Agenda Minvu 2050, en
desarrollo).

Meta 8.2: Al 2050, todas las ciudades y comunas con mas de 50.000 habitantes cuentan
con un Plan de Infraestructura Verde implementado, que promueva la utilizacion de
Soluciones basadas en la Naturaleza y la conectividad ecoldgica entre diferentes areas
verdes y de valor ambiental que estén vinculados a los IPT’S, normas, planes y programas
de desarrollo urbano y comunal. (Agenda Minvu 2050, en desarrollo + MMA).

Meta 8.3: Al 2050, todos los IPT y planes de ordenamiento territorial incorporan vy
reconocen las estrategias de infraestructura verde y soluciones basadas en la naturaleza
como medida de adaptacidn y mitigacion al cambio climatico. (Agenda Minvu 2050, en
desarrollo).

Objetivo 9: Movilidad Urbana sostenible por medio de priorizar y considerar las necesidades de los diversos tipos
de peatones y modos de transporte no motorizados en la planificacion de ciudades mas inclusivas.

Meta 9.1: Al 2030, todas las ciudades o sistemas de ciudades funcionales de mas de 100.000 13 58
habitantes cuentan con Planes Maestros de Infraestructura Ciclo-inclusiva. (ciclovias viales, 9
ciclovias en parques o vias verdes, zonas de transito calmado de uso compartido,
peatonalizacion, biciestacionamientos y bicistacionamientos intermodales). (Agenda
Minvu 2050, en desarrollo). _4'\/\’

Meta 9.2: Al 2030, para cada ciudad de mas de 50.000 habitantes se debe generar un plan
que determine la fuente de reduccién de sus emisiones de GEI actuales producto de su
movilidad interna a un 20% de la emisién per capita al afo 2050 en comparacion a la del
2020. (Comité Cientifico COP 25 — Mesa Ciudades)

Meta 9.3: Al 2050, todas las ciudades o sistemas de ciudades funcionales de Chile cuentan
con Planes Maestros de Infraestructura Ciclo-inclusiva. (ciclovias viales, ciclovias en parques
o vias verdes, zonas de trdnsito calmado de uso compartido, peatonalizacion,
biciestacionamientos y bicistacionamientos intermodales). (Agenda Minvu 2050, en
desarrollo).

5.8. Infraestructura

Para enfrentar y manejar los desafios que presenta el cambio climdtico para la infraestructura de Chile,
serd necesario una transformacion sin precedentes del sector, compatible con la carbono neutralidad
a nivel nacional y la resiliencia a los fendmenos extremos climaticos. Esto se debera desarrollar en un
marco amplio de sustentabilidad, contribuyendo a la mitigacién y la adaptacién al cambio climatico a
lo largo del ciclo de vida de los proyectos.

Las principales amenazas climaticas frente a las cuales la infraestructura queda expuesta son los
cambios en el patrén de precipitaciones y aumento en intensidad y frecuencia de sequias, aumento
en intensidad en inundaciones fluviales y aumento en intensidad en inundaciones costeras (MOP,
2017). Sumado a esto se encuentra el incremento de dias de calor y olas de calor, aluviones y aumento
de la velocidad media de los vientos (trombas marinas). Estos eventos tendran impacto directo en la
infraestructura del pais afectando a las obras viales, aeroportuarias, hidraulicas y de agua potable
rural, obras de drenaje de aguas lluvia, infraestructura portuaria, y colectores de aguas lluvias, entre
otras.
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La Infraestructura publica del pais se encuentra a cargo del Ministerio de Obras Publicas (MOP), y
actualmente cuenta con un Plan de Adaptacion y Mitigacién de los Servicios de Infraestructura al
Cambio Climatico 2017-2022 y con los siguientes instrumentos para la gestion del cambio climatico:

Plan de Infraestructura Hidrica para la sequia.

e Plan nacional de infraestructura para la movilidad 2050.
Hoja de Ruta Nacional de Economia Circular para un Chile sin basura 2020-2040 (en proceso
de mejoras luego de la consulta publica ya finalizada).

En materia de infraestructura se contribuird al cumplimiento de los compromisos de mitigacién de la
NDC, especificamente a sus metas de reduccion de emisiones de GEl en el camino a la carbono
neutralidad al 2050. En su Componente de Adaptacion, la NDC establece que se actualizara el plan de
adaptacion al cambio climatico para el sector de infraestructura al afo 2023 y al 2028. Este plan
establecerad las acciones con que el sector debera cumplir, en concordancia con los objetivos de largo
plazo establecidos en el presente documento. Adicionalmente, la NDC establece que, al 2030, cada
proyecto de infraestructura publica para aguas contemplard, en su evaluacién, la condicién de
proteger a la poblacidn y territorio (mediante obras fluviales) y/o atender en forma prioritaria las
demandas asociadas al consumo humano urbano y rural, en su area de influencia.

A continuacion, se presentan objetivos y metas sectoriales de largo plazo y su contribucién a los ODS:

SECTOR INFRAESTRUCTURA ODS

Objetivo 1: Promover la integracion y participacion de grupos vulnerables (enfoque de género, comunidades

indigenas, entre otros) en los procesos de planificacion de servicios de Infraestructura.
= K

9
10

Meta 1.1: Al 2030, generar y actualizar procedimientos para la inclusién de grupos
vulnerables en procesos de planificacion de infraestructura y edificacion.

Meta 1.2: Al 2030, contar al afio 2030 con al menos 20% de inclusién de grupos vulnerables
en procesos participativos.

JUSTICIA
TITUCIONES
IDAS

Meta 1.3: Al 2050, implementacién y mas ambicidn: contar con un 40% de procesos de
planificacion consideran andlisis de grupos vulnerables, si procede en el drea de estudio.

Objetivo 2: Avanzar en un enfoque de economia circular en la edificacién e infraestructura, utilizando el Analisis
del Ciclo de Vida, para favorecer el uso eficiente de los recursos, su reutilizacién y priorizar la utilizacidon de
materiales reciclados, siempre que no afecte los estdndares de calidad técnica exigidos para las obras.

Meta 2.1: Al 2030, Identificar los criterios de Circularidad para edificacidn e infraestructura 9 Pioneie
publica, considerando el Andlisis de Ciclo de Vida (ACV) en los proyectos de infraestructura. &
Meta 2.2: Al 2030, contar con un 20% de las iniciativas de infraestructura y edificacién
publica con criterios de Circularidad Circular.

Meta 2.3: Al 2030, el 60% de las licitaciones publicas de edificacién e infraestructura
implementa planes de gestion sustentable de los residuos de construccién y demolicion.

Meta 2.4: Al 2050, implementar los criterios economia circular con enfoque de ACV en el
50% de las iniciativas de infraestructura.

Meta 2.5: Al 2050, el 80% de las licitaciones publicas de edificacidn e infraestructura realiza
una gestidn sustentable de los Residuos de Construccién y demolicion.

Objetivo 3: Fomentar el desarrollo de infraestructura y edificaciones bajas en carbono a través de la incorporacion
de energias renovables, la eficiencia energética y el confort ambiental.
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Meta 3.1: Al 2030, elaborar criterios de desarrollo de infraestructura y edificaciones baja | b4
en carbono (con enfoque de ACV) y gestidn de huella de carbono en al menos el 20% de las &

iniciativas de infraestructura y edificaciones.

Meta 3.2: implementar los criterios de infraestructura y edificaciones bajas en carbono en
al menos un 40% de los proyectos MOP.

Objetivo 4: Avanzar en el desarrollo de un sistema de planificaciéon multisectorial de infraestructura sostenible que
incorpore las condicionantes del territorio con una gobernanza adecuada, contando con una articulacién publico-
privada, a fin de fomentar que los servicios que presta la infraestructura del pais (conectividad
multimodal(terrestre, maritima y aérea), de proteccién del territorio, de provisién de agua potable, entre otras)
sean sustentables, baja en carbono y resilientes al clima actual y futuro, y que puedan generar beneficios sociales,
ambientales y territoriales por medio de la misma integracion multisectorial (ciudades, energia, recursos hidricos
y otros).

Meta 4.1: Al 2030, elaborar en los procesos de planificacion ministerial un mecanismo de | fb G008  REE
gobernanza que permita articular a los diferentes actores relacionados con la provision de & @
infraestructura y edificacion publica que requiere el pais para hacer frente al cambio
climatico, tanto en materia de adaptacién como mitigacidn (academia, sociedad civil, otros
sectores del Estado, entre otros)

Meta 4.2: Al 2050, aplicar al menos en un 40%, el marco de gobernanza climatica
multisectorial en los procesos de planificacion de infraestructura y edificacion publica
ministerial.

Objetivo 5: Avanzar en el desarrollo de un sistema de monitoreo de riesgos, bajo un enfoque de resiliencia. Es
decir, identificando vulnerabilidad, exposicidn y sensibilidad de esta.

Meta 5.1: Al 2030, generar y adecuar un sistema de monitoreo de la infraestructura, a | FEE 9 Mo
través del enfoque de riesgo climético. @ &

Meta 5.2: Al 2050, contar con al menos el 50% de monitoreo de la infraestructura y
edificaciones construidas, en funcién de los riegos climaticos del pais.

Objetivo 6: Promover el desarrollo de edificaciones e infraestructura sustentables, que consideren aspectos
territoriales y soluciones basadas en la naturaleza (verde e hibrida) como alternativa o complemento a la
infraestructura gris.

Meta 6.1: Al 2030, generar criterios de soluciones basadas en la naturaleza por tipologia de
obra e implementar, de ser factible, al menos 20% con proyecto que integren dichas
soluciones.

Meta 6.2: Al 2050, implementar al menos 50% de proyectos de infraestructura y
edificaciones publicas con soluciones basadas en la naturaleza.

5.9. Biodiversidad

La biodiversidad a nivel nacional es muy rica, destacando por su alto grado de endemismo,
exclusividad y multiples tipos de ecosistemas entregando servicios ecosistémicos que mantienen y
mejoran la calidad de vida de las personas, a través de la provisidon de alimentos, energia, materiales,
medicinas, recursos genéticos, entre otros. El cambio climatico genera una serie de impactos
negativos en la biodiversidad, afectando la distribucién geogréfica de especies y ecosistemas, que a
su vez generan cambios en los servicios ecosistémicos que proveen, pudiendo llegar incluso a la
extincion de algunas especies.
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Los analisis de riesgo climatico para especies presentan una disminucién en las dreas de distribucion
actual, asi como en el movimiento ascendente de la costa hacia las montafias y en el movimiento hacia
los polos desde los ecosistemas del norte hacia el sur en busca de dreas mas humedas. La zona centro
sur del pais es la que presenta el mayor riesgo a las variaciones futuras en el clima, debido a una menor
capacidad de las especies de flora y fauna para persistir en las dreas donde actualmente reconocemos
su distribucion y presencia.

A nivel institucional, el Ministerio del Medio Ambiente, es el encargado de generar las politicas, planes
y programas para la proteccién de biodiversidad, rol que cumple con apoyo de diversas instituciones
del Estados. El Plan de Adaptacién al Cambio Climatico del Sector Biodiversidad de 2014 tiene por
objetivo fortalecer la capacidad del pais para enfrentar los desafios climaticos y la presidn que se
ejerce sobre los bienes y servicios de los ecosistemas del pais, implementando medidas para conservar
la biodiversidad y su adaptacidn al cambio climatico. A partir del objetivo general se establecen 50
medidas bajo cuatro objetivos especificos que apuntan a la investigacién de la biodiversidad y la
creacién de capacidades; la promocion de practicas productivas sustentables; la consideracién de los
objetivos de biodiversidad en instrumentos de planificacion territorial; y sobre el fortalecimiento del
Sistema Nacional de Areas Protegidas acompafiado de la implementacién de medidas de adaptacién
a nivel de ecosistemas y especies.

En materia de biodiversidad se contribuird al cumplimiento de los compromisos en los componentes
de adaptacién e integracion de la NDC, los cuales se establecen como: i) el Plan de Adaptacién de
Biodiversidad con actualizaciones al 2022 y 2027; ii) compromisos en materia de bosques, iv) turberas,
v) ecosistemas y vii) océanos.

A continuacion, se presentan objetivos y metas sectoriales de largo plazo y su contribucion a los ODS:

SECTOR BIODIVERSIDAD ODS

Objetivo 1: Contribuir a la recuperacion y conservacion de la diversidad de los organismos vivos que forman parte
de ecosistemas del pais, tanto terrestres como marinos, costeros, de aguas continentales e islas ocednicas.

Meta 1.1: Al 2025, disefiar, con base en evidencia cientifica, propuestas de modificaciones
necesarias a los instrumentos de gestiéon maritima para la proteccion de mamiferos
marinos en las zonas de relevancia para la conservacion.

Meta 1.2: Al 2030, entre un 15% y un 30% de las especies clasificadas como amenazadas
al 2020 contaran con Planes de Recuperacién, Conservacion y Gestion de Especies
oficializado y en implementacion*.

Meta 1.3: Al 2030, se habran implementado a nivel nacional al menos entre 10y 15
planes de control y/o erradicacidn de Especies Exoticas Invasoras (EEI) terrestres e
hidrobioldgicas, segun lista de EEI priorizadas al afio 2021*.

Meta 1.4: Al 2050, se habran oficializado y se encontraran en implementacion, Planes de
Recuperacién, Conservacion y Gestion de Especies para, al menos, entre un 30% y un 50%
de las especies clasificadas como amenazadas al 2020*.

Meta 1.5: Al 2050, se habran implementado a nivel nacional al menos entre 35y 40
planes de control y/o erradicacidn de EEl terrestres e hidrobioldgicas, segun lista de EEI
priorizadas al afio 2040*.

(*) Meta establecida considerando que Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas (SBAP)
aun no esta implementado.
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Objetivo 2: Promover la proteccion de los ecosistemas de importancia de biodiversidad para aumentar su
representatividad, a través de figuras de proteccidn y otros mecanismos de conservacion y restauracion.

Meta 2.1: Al 2030, al menos el 10% de las ecorregiones marinas subrepresentadas contaran
con areas marinas protegidas u otras medidas eficaces de conservacién basadas en areas

Meta 2.2: Al 2030, el 100% de las areas marinas protegidas creadas entre 2020 y 2025
contaran con planes de manejo o de administracion implementados a través de programas
de monitoreo, fiscalizacidn, vinculacién comunitaria y control de amenazas, que incluyan
acciones para la adaptacion al cambio climatico.

Meta 2.3: Al 2030, reportar el aporte de Chile, a través de areas protegidas u otras medidas
eficaces de conservacion, para lograr la meta de proteccidn de al menos el 30% de la tierra
y océanos del planeta para 2030.

Meta 2.4: 100% de las dreas protegidas por el Sistema Nacional de Areas Protegidas,
terrestres, marinas y acuatico continentales, tendran su plan de manejo actualizado vigente
y en implementacién efectiva (Sujeta a implementacién del SBAP).

Objetivo 3: Promover la restauracidon de paisajes a fin de recuperar la biodiversidad nativa, la funcionalidad y
estructura de los distintos tipos de ecosistemas (terrestres, marinos-costeros y de aguas continentales, tales como
bosques nativos, bosques y praderas de algas, turberas, humedales, entre otros) y la provisidn de bienes y servicios
ecosistémicos, aumentando la resiliencia de los territorios y comunidades frente al cambio climdtico y otros
factores de degradacion.

Meta 3.1: Al 2030, se incorporan 1 millén de hectdreas de paisajes con vulnerabilidad social,
econdémica y ambiental al proceso de restauracion, de acuerdo con el Plan Nacional de
Restauracion a Escala de Paisaje.

Meta 3.2: Al 2050, se habran incorporado al menos 1,5 millones de hectareas mas al
proceso de restauracién. Con lo que se tendra al menos 2,5 millones de hectareas en
proceso restauracidn y se contard con un sistema de monitoreo y reporte del avance de
los procesos de restauracion (Sujeta a implementacion del SBAP).

Objetivo 4: Proveer y movilizar recursos financieros para cerrar la brecha en financiamiento de conservacion y
restauracion de la biodiversidad en el contexto del cambio climatico, para asi cumplir los compromisos
internacionales y nacionales de Chile en la materia, a través de la puesta en marcha de una estrategia para la
movilizacién de recursos econdmicos que integre distintas fuentes y mecanismos de financiamiento tanto publicos
como privados.

Meta 4.1: Al 2025, elaborar de manera participativa con actores publicos y privados una
estrategia nacional para la movilizacion de financiamiento para la conservacién y
restauracion de la biodiversidad en el contexto del cambio climatico, con miras a cerrar la
brecha de financiamiento para la biodiversidad al 2050 a través del financiamiento del
Estado y financiamiento complementario.

Meta 4.2: Al 2030, cerrar entre un 15% y un 30% la brecha de financiamiento para la
biodiversidad establecida en la estrategia nacional para la movilizacién de financiamiento
(Sujeta a implementacion del SBAP).

Objetivo 5: Fortalecer la incorporacion de objetivos de biodiversidad y uso de soluciones basadas en la naturaleza
(SbN) en politicas, planes y programas de los sectores publicos y privados, incluyendo los instrumentos de gestion
y planificacion territorial.

Meta 5.1: Al 2025, se habra definido un instructivo para la aplicacion de soluciones basadas
en la naturaleza en distintos sectores y areas de integracion, de acuerdo con los estandares
de la Unidn Internacional para la Conservacion de la Naturaleza.

Meta 5.2: Al 2025, se contara con un sistema de priorizacion de la restauracién y SbN que
considere los aspectos socio-ecoldgicos y el riesgo climatico, y se habra adoptado un
estandar de SbN que permita identificarlas y monitorearlas.
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Meta 5.3: Al 2025 proteger al menos 20 humedales costeros como nuevas areas
protegidas.

Meta 5.4: Al 2025, se habran identificado las dreas de turberas, asi como otros tipos de
humedales, a través de un inventario nacional.

Meta 5.5: Al 2025, se habran reconocido como humedales urbanos protegidos entre 5.000
y 8.000 hectareas de humedales a lo largo del territorio nacional, para su incorporacion
como infraestructura ecolégica en los instrumentos de planificacion territorial.

Meta 5.6: Al 2030 proteger al menos 10 humedales costeros adicionales como areas
protegidas.

Meta 5.7: Al 2030, se habran desarrollado métricas estandarizadas para la evaluacion de
la capacidad de adaptacion o mitigacidn al cambio climatico de humedales, especialmente
turberas, implementando acciones para potenciar estos co-beneficios, en cinco sitios
pilotos en areas protegidas publicas o privadas del pais.

Meta 5.8: Al 2030, se habran reconocido como humedales urbanos protegidos entre 10.000
y 15.000 hectareas de humedales a lo largo del territorio nacional, para su incorporacion
como infraestructura ecolégica en los instrumentos de planificacion territorial.

Meta 5.9: Al 2050, se habran reconocido como humedales urbanos protegidos entre 25.000
y 35.000 hectareas de humedales a lo largo del territorio nacional, para su incorporacion
como infraestructura ecoldgica en los instrumentos de planificacion territorial.

Objetivo 6: Evitar, reducir y revertir la degradacion de los ecosistemas mediante la promocion del uso, produccién
y consumo sustentable de los recursos naturales, reduciendo las amenazas y presiones sobre ecosistemas y
aumentando la seguridad alimentaria y de los recursos hidricos.

Meta 6.1: Al 2022, el MMA publicarda una Guia Operativa para Compensaciones en
Biodiversidad en Ecosistemas Terrestres y Acuaticos continentales, que establecera
estandares de procedimiento, para compensaciones apropiadas.

Meta 6.2: Al 2025, el MMA publicard Guia Operativa para Compensaciones en
Biodiversidad en Ecosistemas Marinos y costeros, que establecerd estdndares de
procedimiento para compensaciones apropiadas.

Meta 6.3: Al 2030, entre un 10% y un 20% de las cuencas hidrograficas y entre un 5%y 10%
de las bahias del pais estaran reguladas por Normas Secundarias de Calidad Ambiental en
ecosistemas acudticos priorizados.

Meta 6.4: Al 2050, entre un 20% y un 50% de las cuencas y entre un 10% y un 25% de las
bahias del pais estaran reguladas por Normas Secundarias de Calidad Ambiental en
ecosistemas acudticos priorizados.

5.10. Recursos hidricos

En Chile se reconocen tres desafios fundamentales para la gestion de los recursos hidricos, la
Seguridad Hidrica, la Calidad de las Aguas y Ecosistemas relacionados, y el Marco legal e
Institucionalidad del agua®.

La seguridad hidrica se presenta como una necesidad vital para asegurar la resiliencia de los
ecosistemas y actividades humanas. En consecuencia, es imperativo asegurar tanto el abastecimiento
de agua potable para el consumo humano, como la infraestructura hidrica y de saneamiento requerida
a nivel nacional. Asimismo, asegurar una planificacién estratégica de cuencas para mantener un

45 Primer informe Mesa Nacional del Agua, febrero de 2020.
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equilibrio entre la conservacién y los demas usos del recurso, en cantidad y calidad adecuada para la
salud, subsistencia, desarrollo socioecondmico y conservacion de los ecosistemas es un desafio pais
al 2050.

En los ultimos 30 afios, la disponibilidad de recursos hidricos ha disminuido sostenida vy
crecientemente, hasta en un 20% en la macrozona sur y en un 50% en las macrozonas norte-centro.
Las alzas de temperaturas e isoterma cero producen deshielos prematuros y precipitaciones liquidas
sobre la reserva nival, generando mayores escorrentias y disminuyendo las reservas de agua en la
cordillera, principalmente de glaciares, que han disminuido en un 8% durante la ultima década.
También se ha detectado que los patrones de precipitacidn siguen estas mismas tendencias, siendo
atribuidas a una manifestacién temprana del cambio climatico en los efectos de una megasequia que
ha afectado a parte importante del pais. Producto del cambio climatico existiria una ampliacién de la
zona hiper 4drida, tanto latitudinal como longitudinalmente, aumentando en promedio
aproximadamente 13.000 km2. En tanto, aproximadamente el 10% de la superficie continental
(70.000 km2) aumentara en su categoria de aridez. En cuanto a los usos del agua, la principal demanda
por recursos hidricos corresponde al uso agricola, seguido por el uso de agua potable urbanay rural,
el uso industrial y el uso minero, existiendo importantes diferencias regionales en las demandas
relativas de estas actividades. Ante estos antecedentes, resulta prioritario plantear soluciones en
materia de acceso y uso equitativo del recurso, eficiencia en el uso (ahorro y reutilizacién) y control
de su calidad (regulacién y monitoreo).

La transversalidad inherente a los recursos hidricos permea la gobernanza del agua en Chile. Existen
mas de 40 organizaciones e instituciones a nivel nacional con diversos grados de injerencia en la
gestion del agua. Actualmente, en materia de adaptacidon y mitigacién al cambio climatico, el
Ministerio de Obras Publicas (MOP), a través de la Direccion General de Aguas (DGA) y la
Superintendencia de Servicios Sanitarios (SISS), es el principal responsable del sector de recursos
hidricos en la ECLP. El caracter estratégico del MOP en esta materia, se traduce en un rol coordinador
para la consolidaciéon de una visién conjunta, transversal y multisectorial, que involucre a todas las
instituciones que posean atribuciones, necesidades e impactos en la gestién de los recursos hidricos;
tales como, los Ministerios de Medio Ambiente (MMA), Agricultura (MINAGRI), Mineria, Energia,
Ciencias, Defensa, Salud, entre otros.

El desafio planteado requiere una institucionalidad que permita fortalecer la gobernanza,
planificaciéon y manejo de informacién; y también mejorar la gestion y fiscalizacidon de los recursos
hidricos. Esta nueva institucionalidad sera clave para hacer frente a situaciones de creciente escasez
hidrica en el territorio nacional, generadas tanto por el cambio climatico, como por la mayor demanda
por agua resultante del crecimiento de la poblacidn y la actividad econémica, y la falta de practicas de
uso sustentable del recurso, entre otras. Lo anterior requiere de mayores capacidades de priorizacion
y gestion a fin de coordinar las distintas funciones relativas al recurso hidrico de los servicios
involucrados. Asimismo, se requiere laimplementacidn y seguimiento de una Politica Nacional Hidrica
de largo plazo que integre el analisis y toma de decisiones respecto a las necesidades y problematicas
de la escasez hidrica, y que robustezca la gobernanza mediante planes de accidon que coordinen
programas multisectoriales de cardcter preventivo y reactivo ante eventos extremos que arriesguen
la seguridad hidrica.
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El Ministerio de Obras Publicas formaliza su compromiso de accién en pro de una gobernanza Unica,
solida y articulada mediante un “Proyecto de Ley que crea la Subsecretaria de Recursos Hidricos en el
Ministerio de Obras Publicas, y una nueva Institucionalidad Nacional de Recursos Hidricos”. Este
proyecto crea el nuevo Ministerio de Obras Publicas y de Recursos Hidricos, que incluird una
Subsecretaria de Recursos Hidricos, un Consejo Nacional de caracter transversal, una Comision de
Ministros para coordinacion interministerial y un Panel de Expertos de caracter técnico. Esta decisidon
abre una oportunidad para avanzar de manera coordinada hacia la seguridad hidrica bajo distintos
escenarios de cambio climatico.

La gestion integrada de recursos hidricos, reconocida en la ECLP, incorpora elementos transversales
relevantes en las diversas cuencas de Chile, tales como el manejo estratégico de la informacidn de
riesgos y vulnerabilidades, la aplicacidn de soluciones basadas en la naturaleza, el desarrollo
tecnoldgico y la participacion de las comunidades locales, los pueblos indigenas y otros actores
relevantes en los territorios.

Los cambios en el marco legal e institucional propuesto con la creacién de la Nueva Institucionalidad
publica de los Recursos Hidricos; el Plan de Adaptacién Nacional al Cambio Climatico para los Recursos
Hidricos (PANCC RH)* ; los Planes Estratégicos de Gestidn Hidrica (PEGH) para cada una de las 101
cuencas administrativas definidas en Chile, a cargo del MOP y con participacidon ciudadana, que
fomentaran efectivamente la integracidn nacional y subnacional y la gestién desde los territorios? ;
el programa de Acuerdos de Produccion Limpia (APL-Certificado Azul) de la Agencia de Sustentabilidad
y Cambio Climatico (ASCC), que promueve la gestion de la huella hidrica en empresas; la creacion de
un sistema de certificacién para proyectos que incentiven la mejora de la disponibilidad, acceso,
conservacion y/o calidad del agua a través de soluciones basadas en la naturaleza o tecnologias
innovadoras a cargo del MMA bajo el Programa HuellaChile; y finalmente la Agenda del Sector
Sanitario 2030, a cargo de la SISS. Para ser consideradas a futuro, también destacan las propuestas de
gobernanza del agua y de un sistema integrado de informacidn del agua emanadas de mesas técnicas
en el marco de la Mesa Nacional del Agua (MNA).

La NDC establece la seguridad hidrica como uno de ocho criterios clave a considerar en los
compromisos climaticos de Chile y presenta compromisos especificos en materia de Adaptacion, como
el Plan de Adaptacién al Cambio Climatico para los Recursos Hidricos y el desarrollo y actualizacion de
los planes estratégicos de gestion de cuenca para las 101 cuencas del pais. También sefala que se
aumentara la informacién y los mecanismos de gestion del pais respecto de los impactos del cambio
climatico en recursos hidricos, aumentando su resiliencia con una serie de acciones especificas®.

Con respecto a los compromisos de forestacion presentados en el Componente de Integracion de la
NDC, se establece que se priorizara la forestacién en areas donde se contribuya a la conservacién y
proteccion de suelos, humedales, cabeceras de cuenca, cursos y cuerpos de aguas. En relacion con el
compromiso de la NDC de reducir las emisiones del sector forestal, se sefiala que se considerara la

46 |niciard su disefio en 2021 y se publicara en 2022, considerando una actualizacién al 2027.

47 A la fecha se han finalizado 10 de estos planes 18 se encuentran en preparacién

48 |as acciones especificas se detallan en la seccién 5.2.2 Areas de mayor urgencia en la accién climatica en materia de
adaptacion, Contribucion en Adaptacion N°7 (A7), pag. 43. NDC_Chile_2020_espafiol-1.pdf (mma.gob.cl)
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gestidon adaptativa de recursos vegetacionales al cambio climatico, desertificacién, degradacién de las
tierras.

A continuacidn, se presentan objetivos y metas sectoriales de largo plazo y su contribucién a los ODS:

SECTOR RECURSOS HiDRICOS oDS

Objetivo 1: Promover la seguridad hidrica, priorizando el abastecimiento para consumo humano, seguido de la
provision de agua para los ecosistemas y las actividades productivas estratégicas.

Meta 1.1: Realizar estudios de seguridad hidrica para apoyar los desafios del pais en la
materia.

Meta 1.2: Completar la revision y el seguimiento de metas ODS6.

Objetivo 2: Incentivar la gestion integrada de cuencas hidrograficas apuntando a la busqueda de soluciones
innovadoras que permitan reducir prospectivamente la brecha entre la oferta y la demanda de agua, integrando
la participacion de distintos actores de la sociedad.

Meta 2.1: Elaborar, actualizar y hacer seguimiento empleando las herramientas de
planificacion de los Planes Estratégicos de Gestion Hidricas, de manera permanente.

Meta 2.2: Analizar mejoras de restauracién, conservacion y proteccién de cursos o cuerpos
de agua, de servicios ecosistémicos, del ciclo del agua, y el uso de soluciones basadas en la
naturaleza como alternativa de manejo del agua.

Meta 2.3: Propender a mejorar la gobernanza de las cuencas a fin de fortalecer las
gobernanzas locales que abarquen el mayor nimero de actores (ejemplo: Organizaciones
de Usuarios de Aguas y pueblos indigenas), y que procuren una adecuada representacion
de género.

Meta 2.4: Estudiar posibles mejoras en los instrumentos publicos y privados para minimizar
los efectos de la extrema sequia, en especial sobre el consumo humano y el saneamiento,
tales como los acuerdos voluntarios de redistribucion de las aguas o los decretos de escasez
de la Direccién General de Aguas.

Objetivo 3: Promover la investigacion, desarrollo e innovacién de inventarios, sistemas de generacion de
conocimientos, difusion y educacion, monitoreo de la extraccion y uso de agua en las cuencas, en materia de
recursos hidricos.

Meta 3.1: Mejorar las redes de monitoreo de glaciares para hacer analisis a partir de datos Yoo
robustos y estables en el tiempo. E

Meta 3.2: Mejorar el monitoreo de caudales extremos mediante un aumento de las
estaciones de monitoreo que miden caudales extremos en cuencas con mayores eventos.

Meta 3.3: Hacia fines del afio 2022, la Direccidon General de Aguas, perteneciente al
Ministerio de Obras Publicas, debe haber dictado todas las resoluciones que ordenan el
Monitoreo de Extracciones Efectivas de aguas superficiales.

Meta 3.4: Actualizar y verificar la informacidn de la plataforma del Sistema Nacional
Unificado de Informacién Hidrica, solicitada por la Mesa Nacional del Agua al Ministerio de
Ciencia, Tecnologia, Desarrollo e Innovacidn.

Meta 3.5: Apoyar la coordinacién para la generacion de informacidn a partir de fuentes
publico-privadas, la sociedad civil y la academia.

Objetivo 4: Facilitar la coordinacién entre organismos del Estado pertinentes, asi como sus competencias técnicas
y fomentar la capacitacion de los funcionarios publicos a fin de promover la conexion estratégica en temas relativos
a recursos hidricos y cambio climatico.

Meta 4.1: Contar con una nueva institucionalidad nacional de los recursos hidricos, que 13 e
cree y consolide una gobernanza Unica en materia de gestion hidrica. @
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Meta 4.2: Contar con una Politica Nacional de Recursos Hidricos que establezca los
lineamientos para la gestidn sustentable del agua.

Meta 4.3: Desarrollar e implementar un Plan Nacional de Recursos Hidricos como
instrumento de planificacion e implementacién en materia hidrica, considerando la
diversidad de cuencas del pais.

Meta 4.4: Consolidar un sistema nacional unificado de informacidn hidrica, que integre la
informacion nacional relevante y confiable tanto de investigaciones como monitoreos para
la toma de decision.

Objetivo 5: Promover en el contexto del cambio climatico, el fortalecimiento de acciones estratégicas necesarias
para alcanzar la cobertura y calidad deseable en materia de saneamiento y en la adecuada gestion de los residuos

liquidos en el territorio nacional.

Meta 5.1: Al 2030, el 90% de la poblacion tendra continuidad de servicio en eventos
disruptivos.

Meta 5.2: Al 2030, el 100% de las concesionarias tendra implementado un proceso de
gestion que cubra el ciclo completo del riesgo.

Meta 5.3: Al 2030, se reducira al menos en un 25% el volumen de aguas no facturadas.

Meta 5.4: Al 2030, al menos un 30% de las aguas servidas que descargan al mar y un 20%
de las aguas servidas tratadas que descargan en cursos superficiales estaran disponibles
para su reutilizacion.

Meta 5.5: Al afio 2030 el 100% de la poblacidn urbana tendrd acceso a servicios sanitarios.

Meta 5.6: Al afio 2030 al menos el 50% de las nuevas viviendas se construiran a través de
un proceso urbano planificado y coordinado.

Meta 5.7: Al 2030, se reduciran en al menos un 75% el nimero de eventos relacionados a
descargas de aguas servidas sin tratar producto del ingreso al sistema de alcantarillado de
aguas ajenas a las aguas servidas.

Meta 5.8: Al 2030, cada proyecto de infraestructura publica de recursos hidricos
contemplard en su evaluacion la consideracidon de una porcién para atender demandas
asociadas al consumo humano urbano y/o rural.

Meta 5.9: Al 2030, se reducird la huella ambiental del sector sanitario (Huella hidrica, huella

de residuos y huella de generacién de gases de efecto invernadero) en al menos un 10% de
su linea base.

Meta 5.10: Al afio 2030 se habra consolidado una red de actores publico - privados que
promuevan el uso responsable del agua a todo nivel.

Meta 5.11: Al afio 2030 se incorporara en el curriculum nacional escolar el uso
responsable del agua.

Meta 5.12: Al aiio 2030 el 100% de las urbanizaciones tendrd un Sello Azul de eficiencia.
Meta 5.13: Al aiio 2030 el 100% de los productos que se utilizan en las instalaciones
domiciliarias seran autorizados por la SISS y contaran con su respectiva certificacion de
eficiencia.

Yol [ 13 5%

5.11. Turismo

Los impactos del cambio climatico tienen una distribucién desigual en la industria turistica, siendo

particularmente nocivos para los tipos de turismo vulnerables y las empresas pequeiias, que tienen

flexibilidad limitada para adaptar su modelo de negocio. La variacidn en las temperaturas y

precipitacion, la pérdida de biodiversidad y la ocurrencia de eventos climaticos extremos, ponen en

riesgo la subsistencia del sector, porque se traducen en la pérdida de los atractivos turisticos naturales
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y a su vez, el aumento del riesgo de los eventos extremos disuade a los turistas de visitar a los
diferentes destinos turisticos. En este contexto, el sector de turismo tiene como visidn a largo plazo
construir nuevas capacidades para adaptarse y enfrentar con resiliencia los efectos del cambio
climatico, al mismo tiempo aumentando su sostenibilidad para reducir las emisiones del sector.

Por otra parte, la informacién que entrega la Plataforma de Riesgos Climaticos ARClim da cuenta que
el aumento de temperaturas, la disminucién de precipitaciones, elevacién de la isoterma cero y la
disminucién de acumulacién de nieve, afectardn las condiciones para las actividades relacionadas con
la nieve en la temporada de invierno. Respecto a los eventos climaticos extremos, el aumento de
eventos de marejadas y tempestades afectaran el litoral, provocando erosion costera, pérdida de
playas, cierre de caletas y puertos. Por ultimo, el aumento de las condiciones que favorecen la
ocurrencia de incendios forestales, como altas temperaturas, sequia y patrones de viento, ponen en
riesgo el patrimonio turistico asociado con el paisaje natural y ecosistemas presentes en los distintos
territorios, con la consecuente pérdida del atractivo y desmedro de la condicién econémica del sector.
Como desafio se debe avanzar en el andlisis del riesgo climatico del patrimonio y atractivos turisticos
relacionados con la pérdida biodiversidad terrestre, la disminucién de la disponibilidad de agua dulce
en lagos, lagunas, rios, saltos y rapidos, y riesgos asociados a los eventos hidroclimaticos extremos.

Complementariamente, el sector busca promover la adaptacidon al cambio climdtico de empresas,
turistas, y destinos turisticos, a la vez que implementa medidas de mitigacidn de las emisiones de GEl,
tal cual insta la Declaracién de Davos® y lo cual se refleja en sus objetivos de largo plazo.

En materia de Turismo, el Ministerio de Economia, Fomento y Turismo, a través de la Subsecretaria
de Turismo, esta a cargo del disefio de politicas publicas y coordinacién de los actores del sector, y el
Servicio Nacional de Turismo (Sernatur), tiene la representacion regional, y es el organismo publico
ejecutor de planes y programas basados en la Estrategia Nacional de Turismo, incentivando la
sustentabilidad, calidad, competitividad y especializacién en la industria.

En diciembre de 2019, el Consejo de Ministros para la Sustentabilidad y el Comité de Ministros del
Turismo aprobaron el Plan Sectorial de Adaptacion al Cambio Climdtico en el Sector Turismo,
elaborado por la Subsecretaria de Turismo, Sernatur y el Ministerio del Medio Ambiente, el cual
cuenta con 21 medidas que buscan instalar capacidades y generar condiciones habilitantes para la
implementacion de medidas para adaptarse y enfrentar los efectos actuales y futuros del cambio
climatico, aumentando la resiliencia y sostenibilidad del sector al 2024. Se espera completar su
implementacion al afio 2025, y a partir de los aprendizajes logrados en esta etapa actualizar el plan al
afio 2026, en linea con los compromisos de adaptacién de la Contribucién Determinada a Nivel
Nacional.

A continuacion, se presentan objetivos y metas sectoriales de largo plazo y su contribucién a los ODS:

SECTOR TURISMO

Objetivo 1: Fomentar experiencias turisticas que aporten al desarrollo sostenible de las comunidades locales e
indigenas y que pongan en valor el patrimonio cultural y natural de los territorios.

4 Foro Econémico Mundial (2007). Declaracién de Davos, Cambio climdtico y turismo. Davos, Suiza.
Declaracion de Davos. Cambio Climatico y Turismo.pdf (ucipfg.com)
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Meta 1.1: Al 2030, contar con instrumentos de planificacion (hoja de ruta o lineamientos T
estratégicos) en al menos 3 lineas de experiencias priorizadas (turismo rural, turismo
indigena y turismo de naturaleza), que incorporen componentes de inclusion vy
sostenibilidad, haciéndose cargo de las tematicas de cambio climatico y el reconocimiento
de la importancia de las comunidades locales e indigenas.

Meta 1.2: Al 2030, generar espacio de articulacién publico-privada a nivel nacional para el
desarrollo de experiencias turisticas priorizadas (Naturaleza, Rural, Astroturismo,
enoturismo, turismo indigena, aventura y deportivo, gastrondmico) orientadas al
desarrollo sostenible de las comunidades locales e indigenas

Meta 1.3: Al 2050, contar con instrumentos de planificacion vigentes (hoja de ruta o
lineamientos estratégicos) en al menos 7 lineas de experiencias priorizadas (turismo rural,
turismo indigena, turismo de naturaleza, astroturismo, enoturismo, aventura y deportivo,
gastrondmico y otras por definir segin prioridades del sector), que incorporen
componentes de inclusidn y sostenibilidad, haciéndose cargo de las tematicas de cambio
climatico y el reconocimiento de la importancia de las comunidades locales e indigenas.

Meta 1.4: Al 2050, generar espacio de articulacion publico-privada para el desarrollo de
todas las experiencias turisticas (Naturaleza, Rural, Astroturismo, enoturismo, turismo
indigena, aventura y deportivo, gastrondomico y otras por definir segin prioridades del
sector) orientadas al desarrollo sostenible de las comunidades locales e indigenas.

Objetivo 2: Fortalecer la institucionalidad y gobernanza del sector turismo, a través del desarrollo de capacidades
a nivel nacional, regional y local y la asociacién publico-privada.

Meta 2.1: Al 2030, coordinar el trabajo conjunto entre Direcciones Regionales y gobiernos T
regionales para implementar planes de gestion de destinos turisticos en al menos un 25%
de los destinos turisticos priorizados.

af

Meta 2.2: Al 2030, que al menos un 50% de los integrantes de las mesas publico-privadas
de las ZOIT declaradas al 2028, estén capacitados en temas de sustentabilidad y cambio
climatico.

Meta 2.3: Al 2050, coordinar el trabajo conjunto entre Direcciones Regionales y gobiernos
regionales para implementar planes de gestién de destinos turisticos en al menos un 40%
de los destinos turisticos priorizados.

Meta 2.4: Al 2050, que al menos un 70% de los integrantes de las mesas publico-privadas
de las ZOIT declaradas al 2048, estén capacitados en temas de sustentabilidad y cambio
climatico.

Objetivo 3: Impulsar la gestion sustentable de los territorios asociados a los destinos turisticos, a través de
instrumentos de gestion local, ordenamiento territorial y generacidn de capacidades locales.

Meta 3.1: Al 2030, al menos el 40% de las comunas que son parte de los destinos turisticos vener [ 13 mikiaw
cuenten con un Plan de Desarrollo Turistico Sustentable, vigente y en operacién. o~ @

Meta 3.2: Al 2030 contar con un mecanismo operativo actualizable para la identificacién
de los destinos turisticos mdas vulnerables al cambio climatico.

Meta 3.3: Al 2030 contar con un sistema para visualizar métricas de Saturacién de Destinos
Turistico®® que apoye la toma de decisiones para la sustentabilidad turistica del destino

Meta 3.4: Al 2030, el 50% de los destinos turisticos priorizados (consolidados) mas
vulnerables al cambio climatico, implementaran el indice de Saturacién de Destinos
Turistica (IST) y realizaran acciones que permitan evitar la saturacion.

50 Este sistema entregara métricas que apoye la toma de decisiones para evitar su saturacidon en cada una de las dimensiones:
infraestructura y medio ambiente, calidad de vida, capacidad turistica, y gestién.
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Meta 3.5: Al 2030, el 50% de las ZOIT mas vulnerables al cambio climatico, tendran
incorporadas acciones sobre cambio climatico en sus planes de accion.

Meta 3.6: Al 2050, al menos el 70% de las comunas que son parte de los destinos turisticos
cuenten con un Plan de Desarrollo Turistico Sustentable, vigente y en operacion.

Meta 3.7: Al 2050, el 90% de los destinos turisticos priorizados (consolidados) mas
vulnerables al cambio climatico, implementaran el indice de Saturacién Turistica (IST) y
realizaran acciones que permitan evitar la saturacion.

Meta 3.8: Al 2050, el 90% de las ZOIT mas vulnerables al cambio climatico, tendran
incorporadas acciones sobre cambio climatico en sus planes de accion

resiliencia al cambio climatico.

Objetivo 4: Aumentar la resiliencia de los destinos turisticos frente a los impactos del cambio climatico a través de
la infraestructura publica. Fomentar que la infraestructura publica de apoyo al turismo tenga un enfoque de

Meta 4.1: Al 2030, el 30% de proyectos Plan Maestro de Infraestructura para el Turismo vener [ 13 mikiaw
deben tener un enfoque de adaptacion al cambio climatico m @
Meta 4.2: Al 2050, Al 2050 se habran ejecutado al menos 80% de los proyectos del Plan
Maestro de Infraestructura para el Turismo que tengan un enfoque de adaptacion al
cambio climatico.

transporte y alojamiento.

Objetivo 5: Reducir la huella de carbono del sector, a través de estrategias de economia circular, eficiencia en el
consumo de energia y agua y utilizacién de fuentes de energia renovables, especialmente en el sector del

Meta 5.1: Al 2030, medir y gestionar la huella de carbono del sector. renes” I 13 At

Meta 5.2: Al 2030, generar espacios de articulacién publico-privada (Ministerio de energia, ﬁ/" @
Ministerio de Transportes) para fomentar la electromovilidad en el transporte turistico.

Meta 5.3: Al 2050, ser una industria carbono neutral.

5.12. Pescay acuicultura

La conservacion y el uso sustentable de los recursos hidrobiolégicos, mediante la aplicacion del
enfoque precautorio, del enfoque ecosistémico en la gestidon pesquera y acuicola, y la salvaguarda de
los ecosistemas marinos en que existen esos recursos, son vitales para aumentar la capacidad de
adaptacion y de resiliencia del sector Pesca y Acuicultura al cambio climatico.

Se requiere fortalecer la adopcidon de medidas de conservacién y administraciéon para una pesca y
acuicultura sustentables, considerando objetivos biolégicos y socio-econdmicos, tomando en cuenta
la seguridad alimentaria y los beneficios para las comunidades que tienen la extraccidon o cultivos, de
recursos hidrobioldgicos, de pequefia escala como su principal medio de subsistencia, a través de una
efectiva participacién de los actores estratégicos del sector, y de la generacién permanente de
conocimiento tradicional y cientifico, que considere los impactos del cambio climatico y que permita
la reduccion de riesgos y la gestidn exitosa para la adaptacion y resiliencia del sector.

Las principales amenazas climaticas para la acuicultura son el aumento de los riesgos de pérdida de
biomasa/produccién, por reduccion de la provision de agua dulce, debido a disminucién de las
precipitaciones; pérdidas por incremento de enfermedades y parasitismo y por mayor
frecuencia/magnitud de eventos FAN (floraciones algales nocivas), dada la mayor disponibilidad de
luz para el fitoplancton; pérdidas por destruccién de infraestructura por aumento de la frecuencia y
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magnitud de eventos extremos. La acidificaciéon del océano se considera también una amenaza para
las especies cultivadas, en particular moluscos y crustdceos.
En el caso de la pesca, el cambio climatico puede afectar la distribucién de los recursos, por aumento
de la temperatura de los océanos y por los consecuentes cambios en el ecosistema marino. Los
cambios en la temperatura del mar afectaran directamente los limites fisiolégicos de las especies, sus
alimentos o sus habitats y la reduccidén de precipitaciones, afectara los ingresos de agua dulce hacia
las zonas costeras y estuarinas, como consecuencia existe un riesgo de reduccién de la abundancia
disponible para ser capturada a nivel local. La pesca artesanal también se verd afectada por los
impactos de eventos hidrometeoroldgicos extremos en las costas, los que se traducen en pérdidas de
dias de operacidon y de la infraestructura costera de apoyo para la actividad extractiva. Al igual que
para la acuicultura, recursos invertebrados (moluscos y crustaceos) que son objeto de pesquerias, se
ven afectados por la acidificacion del océano.
Junto con establecer las bases cientificas del impacto del cambio climdtico en la pesca y acuiculturay
contribuir asi a la sustentabilidad del sector, se deben considerar aspectos de gobernanza como las
instancias de toma de decisiones, asesoras e instrumentos que la Ley General de Pesca y Acuicultura
contiene (Consejo Nacional, Consejos Zonales, Comités de Manejo, Comités Cientificos, Planes de
Manejo), la integracién de género y pueblos originarios, la coordinacidn sectorial e intersectorial a
distintos niveles, asi como adecuar la normativa y regulacidn de la pesca y acuicultura.
La Subsecretaria de Pesca y Acuicultura, del Ministerio de Economia, Fomento y Turismo esta a cargo
la materia y cuenta con un Plan de adaptacién al cambio climatico en pesca y acuicultura, aprobado
en 2015, el que se encuentra en su proceso de actualizacién. Otros instrumentos de gestion de
relevancia son:

® Ley General de Pesca y Acuicultura y sus Reglamentos.

® Leyde Caletas.

e Politica Nacional de Acuicultura (Ministerio de Economia, Fomento y Turismo, 2003).

La NDC, en su Componente de Adaptacion, establece que se actualizara el plan de adaptacidn al
cambio climatico para el sector de pesca y acuicultura al afio 2022. Este plan establecerad las acciones
con que el sector debera cumplir, en concordancia con los objetivos de largo plazo establecidos en el
presente documento.

A continuacion, se presentan objetivos y metas sectoriales de largo plazo y su contribucion a los ODS:

SECTOR PESCA Y ACUICULTURA ODS

Objetivo 1: Generar y disponer de conocimiento e informacidn cientifica para la adaptacién al cambio climatico y
la sustentabilidad de la pesca y la acuicultura, incorporando el conocimiento local, y los mecanismos de acceso a
dicha informacidn para la sociedad y los tomadores de decision.

Meta 1.1: Se propicia la investigacion permanente en aspectos claves para la adaptaciény | KLE* 13 i 0um
mitigacion del cambio climatico en el sector. = @

o

Meta 1.2: Se desarrolla e implementa un sistema de informacidn integrado e interoperable
de variables ambientales, bioldgicas, ecoldgicas, econdmicas y sociales, de acceso publico,
que permite atribuir los impactos del cambio climatico e identificar indicadores para la
toma de decisiones en adaptacion al cambio climatico y sostenibilidad de la pesca y
acuicultura.
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Meta 1.3: Se fortalecen las capacidades publicas y privadas para que el cambio climatico se
aborde en los comités cientifico-técnicos, comités de manejo y los planes de manejo de las
pesquerias y acuicultura nacional.

Objetivo 2: Se fortalece la gobernanza para la adaptacién de la pesca y la acuicultura al cambio climatico a nivel

nacional, regional y local.

Meta 2.1: Se entregan capacidades y herramientas para conducir, coordinar e implementar
medidas/acciones de adaptacion en el sector pesca y acuicultura.

Meta 2.2: Se disefian e implementan planes, programas y proyectos para mejorar la
capacidad de adaptacién de la pesca y acuicultura a nivel regional/local.

Meta 2.3: Representantes de la pesca y la acuicultura son incorporados pertinente y
oportunamente en la gestion de la adaptacion.
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Objetivo 3: Fortalecer la aplicacion del enfoque ecosistémico en la pesca y acuicult

ura, considerando la

conservacion y proteccion de los ecosistemas acuaticos y el uso sostenible de los recursos, para el bienestar

econdmico y social y el incremento de la resiliencia del sector.

Meta 3.1: Se fortalecen las capacidades técnicas publicas y privadas y la existencia de guias
para la aplicacidn del enfoque ecosistémico en la pesca y acuicultura incorporando la mejor
informacion cientifica y otros tipos de conocimiento relevante disponibles.

Meta 3.2: Las pesquerias nacionales incorporan un enfoque ecosistémico en sus planes de
manejo.

Meta 3.3: La acuicultura nacional incorpora un enfoque ecosistémico en su planificacion y
gestion.
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Objetivo 4: Considerar un enfoque integrado de riesgos en las politicas e instrumentos
externalidades e impactos para el sector ademas de las climaticas.

que incluyendo otras

Meta 4.1 Se genera la investigacion que permite contar con mapas de riesgo climatico
actualizados y utiles para la planificacion espacial del borde costero y la adaptacion al
cambio climatico de la pesca y acuicultura.

Meta 4.2: Se capacita y se informa al sector pesca y acuicultura sobre los riesgos asociados
al cambio climatico acordes con la conservacidn y uso sostenible de los recursos bajo el
enfoque ecosistémico y precautorio.

U R, [ 18 55
o | O

Objetivo 5: Fortalecer la participacion, el conocimiento y la sensibilizacion en los agentes del sector, en las
comunidades pesqueras y acuicolas, considerando el enfoque de género, en instancias publico-privadas en

materias de cambio climatico.

Meta 5.1: Se fortalecen las capacidades en instancias asesoras como los comités cientificos
técnicos y los comités de manejo y se establecen mesas de trabajo publico-privadas con
enfoque de género, de las pesquerias y acuicultura nacional.

Meta 5.2: Se promueve, facilita e incentiva la capacitacidon de la industria pesquera y
acuicola en materias de adaptacién y mitigacion del cambio climatico.

Meta 5.3: Se identifican y fortalecen las instancias publico-privadas para hacer efectiva la
participacion de la mujer, a diferentes escalas geograficas, y se formaliza su participacién

14& b i
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en la toma de decisiones en pesca y acuicultura.

Objetivo 6: Fomentar la diversificacion de los medios de vida de las comunidades dependi
acuicultura, considerando los impactos del cambio climatico.

entes de la pescay la

Meta 6.1: Pescadores artesanales y acuicultores de pequefia escala son capacitados y
aprovechan las oportunidades de diversificacion como medida de adaptacion al cambio
climatico.
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Meta 6.2: Existe apoyo continuo y coordinado por parte de las instituciones sectoriales para T

¥ CRECIMIENTO

ECONOMICD
la diversificacidon productiva del sector pesca y acuicultura en el contexto del cambio ,\/|'
climatico (1

Objetivo 7: Fomentar competencias productivas sustentables en el sector pesquero y acuicola, considerando la
adaptacion al cambio climatico, que contribuyan a la seguridad alimentaria.

Meta 7.1: Se promueven buenas prdcticas pesqueras y acuicolas para la adaptacion al | KLE-" 13 S50

cambio climdtico que tienen cobeneficios en la conservacién y uso sostenible de los S @

o
recursos.

Meta 7.2: Existen los programas sectoriales que permiten financiar y fortalecer las
competencias productivas, y que contribuyen a la seguridad alimentaria, para el sector
pesquero y acuicola mas vulnerable al cambio climatico.

5.13. Borde costero

Para aumentar la capacidad de adaptacidn, que permita la resiliencia del sector borde costero frente
al cambio climatico, es necesario contar con una planificacién estratégica sostenible, que integre las
diversas realidades geograficas del territorio nacional, enfocadndose en el desarrollo sustentable y un
adecuado manejo de los recursos existentes. Todo esto, con una visién de conservacion y constante
proteccion del habitat maritimo, terrestre y aéreo, compatibilizando la multiplicidad de actividades
tanto econdmico-productivas, como también las relacionadas con los asentamientos humanos. En
este punto donde es de vital importancia la aplicacion de un enfoque integrado del riesgo en el borde
costero, el cual tenga la capacidad de tomar en consideracién todo tipo de amenazas, donde ademas
sea incluida la generacion de conocimientos y la constante capacitacién que permita la adaptacion a
posibles impactos futuros.

Los ecosistemas, comunidades y actividades econdmicas presentes en el borde costero se veran
amenazadas principalmente por el aumento de la intensidad y frecuencia de eventos extremos, tales
como sequias, inundaciones fluviales, dias y olas de calor, aluviones y aumento de la velocidad media
de los vientos (trombas marinas). Adicionalmente, el sector estd expuesto a inundaciones costeras,
producto de eventos de oleaje extremo (marejadas) asociados a periodos de retorno altos, los que se
incrementaran notoriamente a mediados de siglo, especialmente en la costa central de Chile. Se
proyecta un aumento de la cota de inundacién, debido principalmente al aumento del nivel del mar,
gue como consecuencia aumentara el nimero de viviendas, poblacidn, ecosistemas e infraestructura
expuestos a sus impactos. En este sentido, hacia mediados de siglo, se observaria un gradiente
latitudinal del aumento del nivel del mar, que podria alcanzar valores maximos de 0,14 [m] en el norte,
aunque estos se incrementan hacia fines de siglo. Por ultimo, se estima que la erosion en las playas
ubicadas entre Arica y el Canal de Chacao, se manifestard con retrocesos medios de entre 3y 25 m.

Los impactos derivados de estos eventos afectan a asentamientos humanos, sistemas naturales,
infraestructura urbana y portuaria y actividades econdmicas que alli se realizan. Estas amenazas se
ven intensificadas por aquellas atribuibles a las actividades humanas que, directa o indirectamente,
alteran la composicidon atmosférica y afectan a los ecosistemas. Por tanto, considerar un enfoque
integrado, que incorpore las diferentes vulnerabilidades de los sistemas naturales y humanos, es vital
para lograr la adaptacidn de la zona costera al cambio climatico y su desarrollo sustentable.
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La administracién del Borde costero estd a cargo del Ministerio de Defensa Nacional, Subsecretaria
para las Fuerzas Armadas, y actualmente se encuentra elaborando su plan de adaptacion al cambio
climatico. Para la gestién del Borde costero, se cuenta con los siguientes instrumentos: i) Politica
Nacional de Uso del Borde Costero del litoral de la Republica (Ministerio de Defensa Nacional, 1994.
En modificacion); ii) Ley N2 18.892, General de Pesca y Acuicultura; iii) Politica Ocednica Nacional
(MINREL, 2018); iv) Politica de Infraestructura Portuaria y Costera al 2020 (MOP, 2009); v) Politica
Nacional de Areas Protegidas (MMA, 2005) y vi) Politica Nacional para la Reduccién del Riesgo de
Desastres y Plan Estratégico Nacional 2020-2030 (ONEMI, Ministerio del Interior y Seguridad Publica,
2020).

La NDC, en su Componente de Adaptacion, establece que se elaborard un plan de adaptacion al
cambio climatico para el sector de borde costero al afio 2022. Este plan establecera las acciones con
que el sector debera cumplir, en concordancia con los objetivos de largo plazo establecidos en el
presente documento.

A continuacidn, se presentan objetivos y metas sectoriales de largo plazo y su contribucion a los ODS:

SECTOR BORDE COSTERO ODS

Objetivo 1: Incrementar y disponer la informacidn y estudios del Borde costero y el desarrollo de tecnologias del
océano.

Meta 1.1: Al 2025, contar con una base de datos que contenga los antecedentes | JlE-%% 13 55

geograficos y los atributos sistematizados de la totalidad de las concesiones maritimas y ; @
acuicolas, asi como también, de otras afectaciones ubicadas en el Borde costero.

Meta 1.2: al 2025, Contar con una plataforma digital para la visualizacion y descarga de la
informacion de concesiones maritimas y de otras afectaciones, de libre acceso a la
ciudadania.

Meta 1.3: Al 2030, cumpliendo metas Ay B, contar con diversos diagndsticos que permitan
identificar concentracidon de actividades, vocaciones territoriales y el analisis de riesgo
tanto para la infraestructura estratégica como también para las instalaciones esenciales
vulnerables del Borde costero.

Meta 1.4: Integrar las distintas plataformas de datos que existen a nivel nacional en apoyo
a estudios relacionados al cambio climatico.

Meta 1.5: Al 2030, actualizar el Plan Oceanografico Nacional, que establece en forma
sistematica las actividades cientificas oceanograficas nacionales.

Meta 1.6: Al 2050, contribuir con el desarrollo de programas o proyectos de observacion
sistematica en aspectos de oceanografia, meteorologia y glaciologia.

Meta 1.7: Contribuir a las iniciativas que esta llevando a cabo el Ministerio de Ciencia,
Conocimiento, Tecnologia e Innovacidn, para la creacién de un Observatorio de Cambio
Climatico (OCC) y la implementacion del Sistema Integrado de Observacion del Océano
Chileno (SI00C)".

Objetivo 2: Promover las instancias de participacion inclusiva en el desarrollo de los instrumentos de planificacion
territorial asociadas al Borde costero.

Meta 2.1: Al 2025, establecer programas de informacion, instruccién y capacitacion, | REE 16 P

SOUDAS

dirigidos al personal de los organismos que participan en la confeccién de los instrumentos @ xi
de ordenamiento territorial, sobre los efectos del cambio climatico en el borde costero, la B
importancia del rol de los espacios naturales costeros y de la gestidn del riesgo asociados a
estos, mediante distintas instancias tales como: talleres, seminarios y charlas.

Meta 2.2: Fomentar la participacién de los diversos actores de la sociedad civil en las
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distintas etapas del desarrollo de los IOT, mediante programas de difusién, educacién y
concientizacion sobre la importancia del rol de los espacios naturales costeros y de la
gestion del riesgo asociado a estos.

Objetivo 3: Contribuir a la gestion de riesgos de desastres y la adaptacion al cambio climatico a través de la
promocidn de una ocupacion segura y resiliente del Borde costero.

Meta 3.1: Al afio 2025, incluir en la actualizacion de la Politica Nacional de Uso de Borde | KRk
costero, en planes u otros instrumentos sectoriales consideraciones relacionadas a la @
gestion del riesgo.

Meta 3.2: Al afio 2025, incorporar en el Reglamento de CCMM, criterios que permitan
ponderar positivamente el otorgamiento de concesiones maritimas que contribuyan a la
mitigacion ante el riesgo de desastres tales como: Infraestructura de proteccidn costera y
fluvial.

Objetivo 4: Fomentar la resiliencia mediante politicas e instrumentos que promuevan la proteccidn, conservacion
y el uso sostenible del mar chileno, la biodiversidad de los sistemas marino costero, el resguardo de los servicios
ecosistémicos, considerando los impactos del cambio climatico.

Meta 4.1: Al 2025, incluir en la Politica Nacional de Uso de Borde Costero, en planes u otros | KR 14 o
instrumentos sectoriales consideraciones relacionadas a la gestion del riesgo y adaptacion
al cambio climatico.

5.14. QOcéano

El objetivo de Chile en materia oceanica es consolidarse como un pais que vela por un océano sanoy
resiliente a los efectos del cambio climatico, garantizando sus servicios ecosistémicos y evitando que
las amenazas que enfrenta actualmente impacten en la humanidad y en la biodiversidad que alberga,
asegurando su compromiso en materias ocednicas.

La Conservacion del océano y el uso sostenible de sus recursos es esencial para el desarrollo y
sobrevivencia de ecosistemas y de la especie humana. El océano produce el 55% del oxigeno que
respiramos y regula el clima a nivel global. En los ultimos 20 afios, ha capturado entre el 20% al 30%
del exceso de carbono como CO, de origen antropogénico desde la era industrial. Asimismo, es capaz
de absorber 1000 veces mas el calor que la atmdsfera, y tiene la capacidad de redistribuirlo, por medio
de las corrientes y de la interaccion con la atmdsfera y de intercambiarlo, puesto que absorbe mas del
90% del calor producido por la accion humana a través del aumento de gases de efecto invernadero
(GEI). En consecuencia, el océano cumple un papel fundamental en la mitigacion y adaptacién al
cambio climaticoy, al mismo tiempo, el cambio climdtico afecta a los océanos hasta el punto de alterar
sus funciones. Algunas de las amenazas a las que esta expuesto el océano son: el aumento de
temperatura que altera la distribucion del calor; el aumento del nivel del mar; la acidificacién y
estratificacion del océano; y el aumento de las zonas muertas (sin oxigeno). Estos elementos ponen
en peligro muchos de los procesos biogeoquimicos y actividades humanas que dependen de un
océano sano; por ejemplo, nuestra alimentacion, la seguridad ante eventos extremos, la economia
mundial y el turismo.

Chile posee una linea de costa de 83.850 km, considerando el perimetro de todos sus territorios
insulares y oceanicos; el 25% de la poblacidn se distribuye en 100 comunas costeras; cuenta con una
de las Zonas Econdmicas Exclusivas (ZEE) mas grandes del mundo y ocupa el décimo segundo lugar
mundial entre los paises con mayor actividad pesquera y acuicola. Lo anterior justifica la vocacién
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oceanica de Chile, reflejada a través de su historia tanto en el ambito geografico, como en aspectos
culturales, sociales, econédmicos y politicos, impactando ademas en su politica exterior.

En materia de conservacion del océano, Chile ha desarrollado una politica de declaracidn de areas
marinas protegidas, lo que ha significado que hoy en dia nuestro pais posea el 43% de la ZEE bajo
alglin régimen de proteccién de Area Marina Protegidas °.

Chile cuenta con una politica de Estado multisectorial en materia de océanos: la Politica Ocednica
Nacional (PON)>2 que establece lineamientos estratégicos, ademads de un conjunto de orientaciones,
alcances, prioridades e intereses en materia de gestidn ocednica y cuya implementacidn,
actualizacion, seguimiento y cumplimiento se realizard a través del Programa Ocednico Nacional. La
PON reconoce la heterogeneidad de intereses presentes en el océano y la importancia de integrar una
gestidn participativa basada en soluciones innovadoras que consideren las soluciones basadas en la
naturaleza para la adaptacion al cambio climatico.

Igualmente, la accién climatica reconoce la importancia de las areas de conservacion, en el disefio y
la implementacion de Planes de Manejo que contemplen la proteccién de objetos de conservacién
insustituibles para la reduccién de CO,.

Chile ha participado de importantes iniciativas internacionales por fortalecer el vinculo entre océano
y clima, tales como Because the Ocean®® y Friends of the Ocean and Climate. Dentro de la
materializacidon de estas iniciativas, se debe relevar el papel de las dos declaraciones Because the
Ocean®*, impulsadas por Chile y suscritas por 39 paises, las cuales propiciaron la inclusién del océano
en las Contribuciones Nacionalmente Determinadas (NDCs), como vehiculo principal de la accién
climatica. Al respecto, la actualizacidon de la NDC de Chile, en 2020, incluye un componente oceanico
con enfoque de integracidn, con contribuciones para objetivos de mitigacion y adaptacion en el
océano®.

Es importante destacar que Chile, en su calidad de presidencia de la COP 25, en 2019, resalté la
vinculacion entre cambio climatico y océano mediante la apertura de espacios de discusion,
desarrollando lo que se conoceria como la “Blue COP”>®. En este sentido, la Decisiéon de Santiago
1/CP.25% reconocié el informe titulado Reporte Especial sobre Océanos y Criésfera del IPCC,
reforzando el vinculo entre ciencia y politicas a nivel nacional. Posteriormente, este importante logro
se vio respaldado con el mandato para realizar un Didlogo de Océano y Clima que fortaleciera la
adaptacion y mitigacion del océano al cambio climatico. Los resultados de este didlogo se conocieron
a conocer mediante un reporte elaborado por el Organo Subsidiario de Asesoramiento Cientifico y
Tecnoldgico (SBSTA, por su sigla en inglés), en abril de 2021. El mencionado informe pretende ser un
punto de partida para la elaboracidon de una hoja de ruta que permita incluir al océano en los

51 Convirtiéndonos en el 6° pais con mayor cobertura de Areas Marinas Protegidas, cuadruplicando la Meta AICHI del 10%.
52 pPolitica-Ocedanica-Nacional-de-Chile.pdf (acanav.cl)

53 Homepage - Because the Ocean

54 First Because the Ocean Declaration - Because the Ocean Second Because the Ocean Declaration - Because the Ocean

55 NDC Chile 2020 espafiol-1.pdf (mma.gob.cl)

56 Virtual Blue COP | An Initiative of Future Earth (virtualbluecop25.org); La Blue COP comienza a materializarse en Madrid —
COP25 (mma.gob.cl)

57 COP25 — Sitio Oficial (mma.gob.cl)
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diferentes trabajos realizados bajo la Convencidn Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico. El compromiso nacional en materia de gestién ocednica en la NDC considera tres
contribuciones importantes en relacién con las dreas marinas protegidas y los ecosistemas marinos.
Estos compromisos son: i) Se crearan nuevas dreas protegidas en ecorregiones marinas
subrepresentadas y se crearan dreas protegidas en ecosistemas costeros sobre humedales, terrenos
fiscales y bienes nacionales de uso publico que complementen la red marina®%; ii) Todas las areas
marinas protegidas de Chile creadas hasta antes del 2020 contardn con su plan de manejo o
administracion y se encontraran bajo implementacion efectiva, contemplando acciones de adaptacion
a los efectos del cambio climatico® v, iii) Se evaluardn e implementaran acciones para potenciar los
cobeneficios que ofrecen, en cuanto a mitigacién y adaptacién al cambio climatico, los distintos
ecosistemas marinos en dreas marinas protegidas.®

A continuacion, se presentan objetivos y metas sectoriales de largo plazo y su contribucién a los ODS:

SECTOR OCEANO oDS

Objetivo 1: Vincular al Programa Oceanico con la Estrategia climatica a largo plazo, a modo de fortalecer la
institucionalidad nacional relativa a los distintos ambitos de trabajo en materia ocednica, mejorando la
coordinacién, informacién y toma de decisiones.

ViDA

Meta 1.1: Al 2025, Consolidar al Programa Ocednico Nacional como el mecanismo practico | Kk 1 Soem
de implementacion del componente Océano en la ECLP, consolidando el compromiso con @ W
la gobernanza nacional e internacional de los océanos.

Objetivo 2: Promover una mayor coherencia entre la ciencia y la toma de decisiones en materia ocednica.

Meta 2.1: Al 2025, el Programa Ocednico Nacional promovera acciones de mitigacion y | REE St
adaptacion a través de soluciones basadas en naturaleza en los océanos para reducir @
impactos en los ecosistemas y fortalecer el rol del mar como aliado en el secuestro de
carbono, relevando el concepto de carbono azul o blue carbon.

Meta 2.2: Al 2025, contar con una Hoja de Ruta para el carbono Azul que considere la
busqueda y obtencidn de financiamiento para su implementacion.

Meta 2.3: Al 2025, disefiar, con base en evidencia cientifica, propuestas de modificaciones
necesarias a los instrumentos de gestion maritima para la proteccion de mamiferos marinos
en las zonas de relevancia para la conservacion.

Meta 2.4: La creacidn del Observatorio de cambio climatico (OCC) que permitira, mediante
sensores instalados en todo el pais analizar la evoluciéon de la amenaza del cambio
climatico. De esta manera, el OCC integrara los datos provenientes de los sensores a través
de tres componentes principales: una plataforma, gobernanza y un equipo técnico que
liderard el Ministerio de Ciencia con la colaboracidn del Ministerio de Relaciones Exteriores
y el Ministerio de Medio Ambiente; una nueva red de sensores en las bases Antarticas a
través de un proyecto del INACH; y una red integrada de sensores para la observacién de la
tierra.

Objetivo 3: Promover acciones dirigidas a una mejor comprension publica sobre la relacién entre el cambio
climatico y el océano.

58 [110] NDC Chile 2020 espafiol-1.pdf (mma.gob.cl) ; pagina 64.
59 [111] NDC Chile 2020 espafiol-1.pdf (mma.gob.cl) ; pagina 65.
60 [112] NDC Chile 2020 espafiol-1.pdf (mma.gob.cl) ; pagina 66.
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Meta 3.1: Contribuir a la implementacién del plan de accidn de la Estrategia Nacional para
la Gestidn de Residuos Marinos y Microplasticos, a fin de reducir y prevenir en 40% el
ingreso de residuos al mar y playas, al 20306,

Meta 3.2: Promover el establecimiento de una Area Marina Protegida en la Antartida, lo
que permite proteger el océano alrededor de la Peninsula Antartica.

Meta 3.3: Fomentar la creacién de la primera Area Marina Protegida en alta mar,
especificamente en la Dorsal de Nazca, una zona identificada como fabulosamente rica en
biodiversidad, abundante en especies endémicas del fondo y que ha sido designada como
una zona de importancia ecoldgica y bioldgica en virtud del Convenio de las Naciones
Unidas sobre la Diversidad Bioldgica.

13 e M B

61 Esta meta esta relacionada con las metas del Decreto Supremo N° 12/2020 del Ministerio del Medio Ambiente, que
establece metas de recoleccion y valorizacidn y otras obligaciones asociadas de envases y embalajes, en el contexto de la

Ley 20.920 sobre Responsabilidad Extendida del Productor (Ley REP).
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6. Gestion del cambio climatico a nivel subnacional: Una cuestion
territorial e intersectorial

En Chile la accidn climdtica se integrard de manera formal y permanente en la gestion de los gobiernos
subnacionales® a través de los instrumentos estratégicos de desarrollo y planificacion territorial
vigentes y de la gobernanza e instrumentos de gestidon y planificacion que se establecen en el Proyecto
de Ley Marco de Cambio Climatico. La conformacién de los Comité Regionales de Cambio Climatico
(CORECC), el desarrollo en 2020 de los primeros 4 Planes de Accién Regionales de Cambio Climatico
(PARCC), y los esfuerzos notables de algunas municipalidades para desarrollar Planes de Accidn
Comunal de Cambio Climatico (PACCC), evidencian el inicio de un proceso de integracion subnacional
de los principales objetivos establecidos por los compromisos y politicas publicas nacionales, en los
instrumentos de gestidn a escala regional y comunal.

A escala regional, los CORECC, son la entidad intersectorial en cada regidn, que debe coordinar los
esfuerzos para la integracion transversal de los objetivos de largo plazo y lineamientos estratégicos
relacionados con la mitigacion y/o adaptacion al cambio climatico en los diferentes instrumentos
regionales.

A escala comunal, serd importante la figura de los Comité Ambientales Municipales (CAM) de aquellos
municipios que forman parte del Sistema de Certificacion Ambiental Municipal (SCAM) del Ministerio
de Medio Ambiente (MMA), como entidades interdepartamentales dentro de los municipios, en la
coordinacion de los esfuerzos para la integracidén transversal de los objetivos de largo plazo y
lineamientos estratégicos regionales y/o comunales relacionados al cambio climatico, en los
diferentes instrumentos comunales. Para estos fines, se pueden valer de los procesos para el
desarrollo y/o actualizaciéon de sus PACCC, u otros instrumentos pertinentes como la Estrategia
Ambiental Comunal (EAC), para formalizar la transversalizacion del cambio climatico en los
instrumentos comunales. De esta manera, los CAM deben participar de la actualizacién de los
instrumentos comunales llevados por diferentes departamentos y servicios municipales, para
determinar la factibilidad y la forma de la integracidn de consideraciones de cambio climatico.

Chile reconoce que todos los territorios subnacionales deben actuar para reducir sus emisiones,
contribuir a la carbono neutralidad y aumentar su resiliencia frente al cambio climatico, alineados con
los objetivos de largo plazo establecidos para el pais al 2050. La cooperacién integrada con las regiones
y municipalidades del pais serd clave para lograr estas metas guardando coherencia con las politicas
nacionales, las estrategias y acciones especificas pueden diferir entre diferentes territorios, segun sus
contextos y realidades.

6.1. Integracién vertical y horizontal de los instrumentos de gestién del cambio climatico

Sera clave para la integracion efectiva de los objetivos de largo plazo en los instrumentos de gestion
subnacionales, el fortalecimiento de la coherencia vertical entre instrumentos nacionales, regionales

62 |os gobiernos subnacionales hacen referencia a los gobiernos y servicios regionales y municipales; son las entidades
estatales mas cercanas a la poblacion, y cuentan con facultades y responsabilidades en diferentes areas de suma importancia
para la gestion climética (energia, planificacidn territorial, gestion de riesgos, gestion de residuos, gestidn hidrica, transporte
y movilidad, infraestructura, etc.).
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y comunales, como también la coherencia horizontal, entre diferentes instrumentos estratégicos,
sectoriales, normativos y de financiamiento en las regiones y las municipalidades. EIl MMA, en
conjunto con el Equipo Técnico Interministerial de Cambio Climatico (ETICC) y los CORECC,
desarrollara las directrices metodoldgicas y generara las instancias de coordinacién necesarias para
asegurar la concordancia multinivel en la elaboracién de los Planes de Accion Regionales y Comunales
de Cambio Climatico. Desde una perspectiva de largo plazo, es urgente lograr la integracién efectiva
y transversal en los principales instrumentos subnacionales hasta el 2030, tal como se representa en
el siguiente diagrama, para asegurar la infraestructura institucional que permitira cumplir con los
objetivos de resiliencia y carbono neutralidad en los diferentes territorios al 2050.

Figura 17 Conceptos de integracion vertical y horizontal

Marco
Legislativo

 Contribucién Determinada a Nivel Nacional - NDC / —
ymetasy | » Estrategia Climaticade Largo Plazo - ECLP L
Largo Plazo e
Estrategia de Desarrollo y
Transferencia Tecnoldgica para el
. o Cambio Climatico EDTTCC
* Planes Sectoriales de Adaptacion

* Planes Sectoriales de Mitigacion

nstrumientos

Estrategia de Gestion de Capacidades
y Empoderamiento Climético ACE

* Planes de Accion Regional de Cambio Climético - PARCC Estrategla de Financisfiento
* Planes de Accion Comunal de Cambio Climatico- PACCC

Instrumentos de g
i : Instrumentos de Gestion
Politicas y Planes Nacionales planificacion territorial y
; Ambiental en los Territorios
estratégica

Fuente: Elaboracidn propia.

Coherencia vertical: Los nuevos instrumentos de gestidn estratégica del cambio climatico a nivel

regional y comunal incorporaran en su disefio, el marco de las politicas publicas de cambio climatico
establecido en cada escala superior correspondiente. Para asegurar un sistema de gobernanza
climatica multinivel capaz de enfrentar los desafios del cambio climatico desde los territorios, es
necesario que exista coherencia entre los lineamientos estratégicos en diferentes escalas (nacional,
regional y comunal). Dicha coherencia, no va en desmedro de la posibilidad de que en los instrumentos
de cada territorio integren elementos acordes al contexto y las prioridades propias, por el contrario,
con respecto a la adaptacién al cambio climatico, es fundamental que los instrumentos subnacionales
consideren las particularidades territoriales, politicas, institucionales y econdmicas de cada region.

Coherencia horizontal: Los nuevos instrumentos de gestidn estratégica del cambio climatico a nivel

regional y comunal consideraran, tanto en su elaboracién, como en su actualizacidn, a los diferentes
instrumentos territoriales (estratégicos, de planificacidn territorial, normativas y de financiamiento)
necesarios para su ejecucion. Al mismo tiempo, en sus contenidos, los Planes de Accion Regionales y
Comunales de cambio climatico, estableceran vinculaciones directas con otros instrumentos
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estratégicos y de planificacidn territorial, para asegurar que haya coherencia con los lineamientos,
objetivos y medidas de cambio climatico; y se garantice la transversalizacién de la consideracién de
los objetivos de largo plazo del cambio climatico en cada regién.

6.2. Fortalecimiento de capacidades para la gestion subnacional del cambio climatico

La integracion de los objetivos de largo plazo en la gestidn de los territorios regionales y comunales
requiere de un fortalecimiento de las capacidades técnicas de los equipos dentro del servicio publico.
Los profesionales y funcionarios de los gobiernos y servicios regionales y comunales deben ser
capacitados con nuevos conocimientos que permitan una comprension integrada de la materia de
cambio climatico, y nuevas habilidades para fortalecer la planificacidn y gestion estratégica de planes
y politicas publicas que aportan a los objetivos de largo plazo a nivel subnacional.

El disefio y la implementacidn de los Planes de Accion Regionales y Comunales de Cambio Climatico,
requiere de nuevas capacidades locales para la incorporacién de la adaptacion y la mitigacion del
cambio climatico. Los gobiernos subnacionales deben ser capaces de coordinar y realizar diagndsticos
de riesgo y vulnerabilidad territorial, medir y mantener los inventarios de emisiones de GEI a nivel
territorial y organizacional, manejar metodologias de didlogo y planificacion participativa entre grupos
de diversos sectores, identificar y priorizar acciones de adaptacién y mitigacion, desarrollar y
mantener sistemas de indicadores e informacidn, formular proyectos viables que integran criterios de
cambio climatico, e identificar y acceder a fuentes y mecanismos de financiamiento adecuados para
la implementacion de diferentes medidas, entre otras materias. Para ello, la ECLP, plantea en sus
medios de implementacion la Estrategia de Empoderamiento Climatico y Generacidén de Capacidades
(ACE, Action for Climate Empowerment), la cual contribuird al fortalecimiento de capacidades
institucionales locales.

Igualmente, Chile cuenta con programas estatales que aportan al fortalecimiento de las capacidades
de los gobiernos subnacionales en materias relacionadas al cambio climatico. Existen, por ejemplo, el
Sistema de Certificacion Ambiental Municipal (SCAM), el Programa Estado Verde y el programa
HuellaChile desde el Ministerio de Medio Ambiente (MMA); el programa Comuna Energética desde la
Agencia de Sostenibilidad Energética del Ministerio de Energia, y el Programa Prevencidn y Mitigacidn
de Riesgos (PREMIR) de SUBDERE, entre otros. Las plataformas con ofertas de cursos y programas de
educacion y capacitacién en linea con contenidos relativos al cambio climatico, igualmente estdn
disponibles, por ejemplo, la Academia de Capacitacién Regional y Municipal de SUBDERE vy la
plataforma Adriana Hoffman del MMA. Ademds, espacios como las Academia de Verano y de Invierno
de la Asociacién Chilena de Municipalidades, representan instancias oportunas para la capacitacion
de autoridades, concejales y funcionarios municipales en diferentes materias.

6.3. Articulacion de mecanismos de financiamiento para accién climatica subnacional

Para fomentar laimplementacién de proyectos y medidas sectoriales en los territorios es fundamental
contemplar los fondos nacionales y regionales para incorporar dimensiones ambientales y de cambio
climatico. Fondos como el Fondo de Proteccién Ambiental y el Fondo de Reciclaje del Ministerio de
Medio Ambiente, son dos fondos disponibles para proyectos directamente relacionado a las
estrategias de cambio climdtico y de economia circular. Sin embargo, también existen otros fondos
regionales destinados a otras areas y sectores, por ejemplo, de desarrollo social y cultural, agricultura,

92



energia, transporte, desarrollo y mejoramiento urbano y territorial, y de gestidn hidrica, entre otros,
gue pueden apoyar la implementacion de proyectos que contribuyen a enfrentar el cambio climatico.

Es importante que los gobiernos subnacionales incorporen criterios de adaptacion y mitigacién en
proyectos tradicionales, por ejemplo, la construccién o renovacion de infraestructura critica (puentes,
caminos, escuelas, hospitales, etc.). De esta manera, se puede aprovechar de fuentes de
financiamiento que apoyan a dichos proyectos, asegurando que sean alineados con los objetivos de
largo plazo de Chile para lograr la resiliencia y la carbono neutralidad.

Fomentar la asociatividad publico-privado también representa una manera importante para potenciar
las oportunidades de financiamiento subnacional. La generacién de alianzas entre empresas privadas,
ONG, organizaciones funcionales, comunitarios y territoriales, universidades y centros de
investigacion, redes y asociaciones nacionales e internacionales, aumentan las diferentes figuras
disponibles para el financiamiento de proyectos a través de diferentes fuentes y mecanismos. El
apalancamiento de recursos entre las diferentes entidades aumenta también la posibilidad de acceder
a recursos tanto publicos como privados, asistencia técnica desde diferentes entidades, y fondos tanto
nacionales como internacionales. En este aspecto, dentro de los proyectos estratégicos
multinacionales de Chile en temas de financiamiento climatico, existe el Global Subnational Climate
Fund, cuyo objetivo es catalizar la inversién climatica a largo plazo a nivel subnacional para soluciones
de mitigacidn y adaptacion a través de un modelo de financiamiento transformador (M4as detalles en
Capitulo 8.1. Medios de implementacion).

Igualmente es importante incorporar el cambio climatico en las Estrategias Regionales de Desarrollo
y los Anteproyectos Regionales de Inversidn, con la finalidad de habilitar el uso de fondos regionales
como el Fondo Nacional de Desarrollo Regional, Fondo de Innovacién y Competitividad Regional y
Fondo Regional de Inversién Local, para financiar proyectos de cambio climatico. A nivel municipal, es
importante incorporar criterios de economia circular y cambio climatico en la compra y contratacién
de diferentes bienes y servicios. Aplicando criterios de compras publicas sustentables para materiales
de oficina, flotas vehiculares, y la construccién y/o mantencion de inmuebles municipales, asegura
qgue los gastos asociados terminan apoyando acciones de adaptacién y mitigacion del cambio
climético®. La gestidn de residuos sélidos, riego de espacio publicos, y servicios de transporte también
representan oportunidades para integrar criterios de adaptacién y mitigacién en los contratos.

Es fundamental generar informacion, oportunidades de capacitacion y mayor innovacion en la
accesibilidad a diferentes fuentes y mecanismos de financiamiento, para posibilitar la adecuada
integracion de los objetivos de largo plazo en la gestion territorial y asegurar que los gobiernos
subnacionales puedan realizar acciones concretas que aportan hacia el cumplimiento de dichos
objetivos. En consecuencia, serd importante potenciar la participacion y la accesibilidad de los
gobiernos regionales y municipales a dichos recursos, consolidando el promoviendo el fortalecimiento
de sus capacidades para implementar las acciones climaticas y medio ambientales incluidas, o
potenciales, en sus respectivos planes de accién regionales y comunales.

63 Estado Verde (mma.gob.cl) Instructivo-de-Compras-Publicas-Sustentables.pdf (mma.gob.cl).
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6.4. Acciones Ciudadanas en la ECLP: Motor de ambicién e implementacion

La ciudadania ha demostrado su capacidad de participacidon en la construccidn social de politicas
publicas inclusivas que responden a demandas urgentes y es, por tanto, un motor relevante para el
éxito del empoderamiento e implementaciéon de las visiones pais de largo plazo que requeriran
cambios trascendentales de conducta colectiva y soluciones innovadoras.

De esta manera, en materia climatica, es importante mantener involucrada a la ciudadania,
habilitando espacios de encuentro, coordinacion e informacidn, con el objetivo de facilitar, fortalecer
y visibilizar la accién ciudadana local que se encausa hacia el cumplimiento de objetivos y metas de
mitigacidon y adaptacion globales frente al cambio climatico.

En paralelo a la elaboracidn participativa de la ECLP, se desarrollé entre septiembre de 2020 y enero
del 2021, el proyecto Re-Acciona por el Clima; un programa de encuentro ciudadano con el propésito

de convertir a las personas en protagonistas de la accién contra el cambio climatico, actuando desde
lo local para tener un impacto global, a través de aprendizaje, participacién y colaboracién. Este
programa, impulsado por el Ministerio de Medio Ambiente con el apoyo de la Unién Europea, e
implementado por el Festival Internacional de Innovacion Social (fiiS), contempld una serie de eventos
digitales, dialogos, capacitaciones y otras instancias desarrolladas a lo largo de todo el pais. El objetivo
central ha sido involucrar a la ciudadania con la agenda y las ambiciones climaticas de Chile.

Dentro de los principales resultados del proyecto, destacan el desarrollo y la ejecucién de las
plataformas digitales porelclima.cl y sumatuaccion.porelclima.cl. Impulsadas a través de campanas en

las redes sociales del proyecto, estas plataformas han servido como un punto de encuentro para la
ciudadania, para informarse, comprometerse y involucrarse con la accion climdtica en Chile. A través
de dicha plataforma, se logré conectar con 36.226 personas a lo largo del pais, quienes registraron sus
compromisos individuales a través de la pagina, y con 8.673 personas quienes participaron de una
serie de conversaciones y encuestas digitales. Entre diciembre 2020 y enero 2021, se sostuvieron
encuentros nacionales y regionales enmarcados en el desarrollo de la Estrategia de Accidn para el
Empoderamiento Climatico (ACE), contando con la participacién de 1.058 personas de todo el pais.
También, se realizaron talleres de educacién ambiental, impulsados por nuestros recicladores de base,
guienes capacitaron a 500 personas de todo el pais en temas relacionados al reciclaje inclusivo y
cambio climatico. Adicionalmente, se implementaron talleres nacionales para representantes de la
academia, sociedad civil, organizaciones comunitarias y municipales de todo Chile, capacitando a 345
personas en la formulacidn de proyectos y financiamiento para la accién climatica.

Junto con la movilizacién de la participacidn, conciencia y educacion ciudadana, a través de la
plataforma SumaTuAccién se logrd identificar a 1.540 iniciativas concretas de accion climatica,
registrados por actores territoriales desde todas las regiones del pais, y representando diversos
sectores, desde la academia y comunidad cientifica, empresas privadas y emprendedores, ONG y
sociedad civil, organizaciones comunitarias, y gobiernos locales. A través de dicha plataforma, se ha
movilizado una Red de Accién Climatica, que consiste en los impulsores de las iniciativas identificadas,
y cuyas acciones estdn visibilizadas a través del muro de iniciativas. Dichas iniciativas se relacionan a
la adaptacién y mitigacion del cambio climatico, y una diversidad de temas, tales como energia
asequible y no-contaminante, proteccion de los océanos, conservacion de la biodiversidad y los
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ecosistemas, ciudades y comunidades sostenibles, producciéon y consumo sostenible y economia
circular, y agua limpia y seguridad hidrica.

Este gran esfuerzo representa un hito importante, que identifica, reconoce vy visibiliza las acciones
ciudadanas que se estan implementando a lo largo del pais. El apoyo internacional es clave para la
mantencién y desarrollo de esta gran comunidad digital, la Red de Accidon Climatica, y para la su posible
ampliacion a nivel latinoamericano. Es por ello que se trabajard para continuar y potenciar la
comunidad fomentando la vinculacién de los sectores ciudadanos con la ECLP, creando espacios de
didlogo, participacidn y capacitacion, para que organizaciones y personas que tienen una iniciativa,
tengan la capacidad de encontrarse con otros individuos, instituciones y organizaciones de apoyo que
contribuyan a concretar sus acciones. Para luego reconocer sus aportes a los objetivos de mediano y
largo plazo del pais.

En virtud de todo lo analizado a lo largo de este capitulo, se han establecido objetivos y metas para
potenciar la integraciéon subnacional, en funcién de los diferentes instrumentos de politica publica
para la gestién climatica al 2050; los cuales se detallan a continuacién:

INTEGRACION SUBNACIONAL ODS

Objetivo 1: Desarrollar Planes de Accidn Regionales de Cambio Climatico (PARCC) y Planes de Accion Comunales
de Cambio Climatico (PACCC) que consideren las visiones objetivos y metas de la ECLP al 2050.

Meta 1.1: Al 2022, se pone en operacion un sistema de reconocimiento a la medicién y | EEE
gestion de GEl a nivel comunal en Chile: HuellaChile para Municipios. @

Meta 1.2: Al 2030, se habran desarrollado PARCCs en las 16 regiones del pais.
Meta 1.3: Al 2030, entre un 35-50% de las municipalidades de SCAM estaran desarrollando

o tendran desarrollados inventarios de, a través del programa HuellaChile del MMA u otros
con estandar GPC.

Meta 1.4: Al 2040, se habran desarrollado PACCC en al menos 60% de las municipalidades
de SCAM, contribuyendo a que todo el territorio nacional cuente con planes subnacionales
que guarden coherencia vertical con la politica climatica nacional.

Objetivo 2: Fomentar la integracion de criterios de adaptacidon y mitigacion al cambio climatico en instrumentos
de planificacion territorial (IPT), sectoriales, y estratégicos de politica publica sub-nacional.

Meta 2.1: Al 2030, 35-50% de Planes de Desarrollo Comunal de los municipios SCAM, | Kk
habran integrado criterios de cambio climatico, a través de la Evaluacion Ambiental @
Estratégica (EAE).

Meta 2.2: Al 2035, 100% de las Estrategias Regionales de Desarrollo (ERD) habran integrado
el cambio climatico.

Objetivo 3: Fomentar la participacion de gobiernos sub-nacionales y otros actores territoriales en procesos de
desarrollo y actualizacidn de politicas publicas de cambio climatico a nivel nacional, regional y comunal.
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Meta 3.1: Al 2025, se incluird un eje de integracion sub-nacional en la actualizacion de la
NDC de Chile, para reflejar los objetivos de largo plazo de la ECLP y que considere como
insumos los PARCC y PACCC desarrollados hasta la fecha.

PAL JUSTICIA

Meta 3.2: Al 2030, al menos 50% de las municipalidades del pais, estaran integradas en al | RS

SOLDAS

menos 2 programas del Estado asociados a cambio climatico, reconocidos por el Ministerio _!i

de Medio Ambiente, como por ejemplo SCAM, HuellaChile, Comuna Energética.

Meta 3.3: Al 2045, al menos 75% de las municipalidades del pais se habran integrado a los
programas del Estado que les apoyan en materia de cambio climatico, y mantienen
actualizados los niveles de certificacion y/o los instrumentos, reportes y herramientas
pertinentes a cada programa, de manera permanente.

Meta 3.4: Al 2050, el 100% de las municipalidades SCAM contaran con certificacion maxima
de Gobernanza Ambiental-Climatica, contando con mesas publico-privadas asociados con
los CACy los CAM, que impulsan de manera sistematica los ciclos de planificacion, accion y
evaluacion de las estrategias locales de cambio climatico.

Objetivo 4: Promover el financiamiento climatico subnacional mediante el fomento del uso de fondos nacionales,
regionales, comunales e internacionales para accidn climatica.

Meta 4.1: Al 2022, el Ministerio de Medio Ambiente y la SUBDERE disefiaran una mesa de | JEE
trabajo interinstitucional para promocién de financiamiento climdtico publico y privado. @

Meta 4.2: Al 2025, se contara con una guia para identificar y promover financiamiento
subnacional para el cambio climatico. Y con pilotos de implementacion.

Meta 4.3: Al 2030, a través de la mesa de trabajo, se habra vinculado con el programa de
capacitacion para los gobiernos subnacionales, para lograr que al menos el 50% de las
municipalidades SCAM y 100% de los CORECC del pais, hayan sido capacitados en la
formulacidén de proyectos e identificacion de mecanismos de financiamiento climatico.

Meta 4.4: Al 2035, los fondos regionales del pais representaran uno de los principales
mecanismos de financiamiento para la accién climatica subnacional.

Meta 4.5: Al 2040, a través de la mesa de trabajo y el programa de capacitacién para los
gobiernos subnacionales, 100% de las municipalidades SCAM y los CORECC del pais, estaran
capacitados en la formulacion de proyectos e identificacion de mecanismos de
financiamiento climatico.
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7. Evaluacion costo efectividad (econdmica, ambiental y social) para
la carbono neutralidad y resiliencia al 2050

El sentido de urgencia para enfrentar la crisis climatica requiere logar avances significativos en el
aumento de la resiliencia y la reduccidon de emisiones de GEIl en Chile, estos avances precisan de una
focalizacidon de esfuerzos y recursos que permitan avanzar con eficacia en la implementacion de
acciones basadas en la ciencia.

Las visiones y compromisos climaticos al 2050 abordados en la ECLP, relevan la importancia de
priorizar aquellas medidas que, siendo eficaces para la mitigaciéon y adaptacion, sean las que
representen menores costos econdmicos, ambientales y sociales. Dimensionar los beneficios de
invertir en adaptacion al Cambio Climatico para fortalecer la resiliencia en los territorios, asi como
identificar y valorizar los cobeneficios percibidos localmente por la implementacién de politicas
climaticas globales, dan cuenta de la importancia de la coherencia en el disefio de politicas nacionales
y su apropiacién subnacional para lograr el cumplimiento de metas costo efectivas en la gestion
climatica.

La eficacia en la mitigacion y adaptacién requiere del reconocimiento diferenciado de los impactos del
cambio climatico en los territorios, y del reconocimiento que la implementacién de objetivos y
acciones no es uniforme para el pais, sino que depende de la realidad, capacidad y proyecciones
climaticas de los territorios. Asi, la evaluacidn de costo efectividad debe buscar apoyar la priorizacidn
de acciones con la visién de una integracion subnacional, apoyando con ello el disefio e
implementacion de los instrumentos de planificacidn territorial y los instrumentos de gestidn climatica
regional y comunal.

A continuacién, se presentan los resultados de la evaluacién econédmica, ambiental y social de los
costos de la inaccion y de los cobeneficios del cumplimiento de la meta de carbono neutralidad, que
permiten contar con informacidn clave para la definicién de futuros instrumentos a nivel local.

7.1. Costos de la Inaccidn en cambio climatico

Si no se logra desviar la trayectoria actual de las emisiones globales de gases de efecto invernadero,
los cambios en el clima, hasta ahora evidentes e inminentes, seguirdn generando importantes efectos
en el bienestar socioecondmico y ambiental de los paises, acentuando su vulnerabilidad, al no
considerar acciones que nos preparen frente a las consecuencias del cambio climatico.

Cada vez es mas plausible evaluar el costo econémico de pérdidas y dafios asociados al aumento e
intensidad de los eventos extremos de fendmenos climaticos y meteoroldgicos, permitiendo con ello
reconocer el beneficio de la accidn climatica en la estimacion del dafio evitado.

A nivel mundial, entre los aflos 2000 y 2019, mas de 11.000 fendmenos meteoroldgicos extremos
cobraron la vida de mds de 475.000 personas, estimando pérdidas que ascienden a cerca de 2,56
billones de délares [Global Climate Risk Index, 2021]%.

64 Ver Germanwatch
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En Chile, las sequias e inundaciones han sido identificadas como los principales fendmenos
meteoroldgicos que impactan al pais, generando en el periodo 1926-2019, pérdidas por mas de USS4
mil millones y US $5 mil millones respectivamente e impactando a méas de siete millones de personas.®

Costos de la Inaccion en Chile al 2050

Para evidenciar en términos monetarios los beneficios de acciones y politicas de adaptacidn, es
necesario estimar los costos econémicos de la inaccién®. El Ministerio del Medio Ambiente en
conjunto con la Comisiéon Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y el apoyo de la Unién
Europea (UE); realizd recientemente una evaluacion de los costos de inaccion para Chile frente a un
escenario RCP8,5 de cambio climatico®” al 2050, en base a la informacién desarrollada por ARClim,
que incluyd los sectores: Agricultura, Pesca y Acuicultura, Puertos y Playas, Biodiversidad, Salud, Agua
Potable, Generacién y Transmisién Eléctrica y Mineria.®®

El cdlculo del valor econdmico de la inaccién considerd que las proyecciones climdticas y sus
respectivos cambios en los eventos fisicos, permiten establecer efectos socioecondmicos en cada
sector en estudio, procediendo a evaluar econémicamente dichos efectos. Un esquema simplificado
de la metodologia general implementada para estimar el costo de la inaccidon se presenta a
continuacion.

Figura 18 Esquema metodoldgico general para la estimacion del costo de inaccion
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Fuente: Elaboracidn propia.

Entender y cuantificar los efectos del cambio climatico es el clave para disefiar medidas de adaptacién
gue sean efectivas en reducir los costos de la inaccion del cambio climatico en Chile y que consideren
impactos territoriales diferenciadas a nivel nacional. Algunos de los resultados sectoriales y

65 Estudio BM amenazas hidrometereoldgicas y sus impactos fiscales y socioecondmicos de Argentina, Chile, México y Peru.
2020

66 | a inaccidn fue entendida como el contrafactual o la referencia futura sin acciones de mitigacion o adaptacion planificada,
contra la cual se comparan posibles acciones o politicas.

67 El escenario RCP8,5 representa uno de los escenarios mas extremos en términos de la concentracidon de gases efecto
invernadero (GEI) en la atmdsfera, correspondiendo a la situacidn de inaccidn respecto a la reduccién de emisiones.

68 Estudio: Evaluacion de los Costos de la Inaccidn Frente al Cambio Climatico en Chile MMA-CEPAL (2021)].
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territoriales mas relevantes para el analisis de implicancias en el disefio de politicas ambientales se

presentan a continuacion.®®
e Agricola

Para el sector agricola se cuantificd el costo asociado a cambios en los rendimientos de 13
cultivos’®por aumentos de temperaturas y reduccién de precipitaciones, los cuales se traducen en
cambios en el ingreso agricola neto y la mano de obra.

Los costos de la inaccidn estimados para el sector agricola al 2050 son de USD 428 millones en un afio,
representando una reduccion en el ingreso neto del sector de un 29% al 2050. Los mayores impactos
econdmicos se generan en la zona norte y zona central’?, dentro de los 10 cultivos con mayores
impactos se tiene: Zona -Norte: Cereza, durazno, nuez, trigo, poroto, maiz, papa; Zona Centro: maiz,
manzana, nuez, durazno, ciruela y poroto El cambio esperado en la productividad generara cambios
desiguales en la zona central, donde las regiones de O’Higgins, Maule y Metropolitana son las mas
afectadas, sus costos representan mas del 10% del PIB agricola regional al 2018, y cerca de un 1,6%
del PIB regional al 2019 para O’Higgins y Maule principalmente debido a |la pérdida de ingresos de
frutales y cultivos como el maiz.

Por otro lado, la zona sur es la que presenta los menores impactos del cambio climatico, dados los
riesgos y oportunidades inferidos del andlisis de resultados. Aun cuando existirian impactos
relevantes en las regiones del Biobio, La Araucania y Los Rios, atribuibles a la pérdida de ingresos por
frutales y maiz, éstos podrian ser parcialmente compensados por el aumento en ingresos de alfalfa 'y
papas. El impacto sobre los requerimientos de mano de obra del sector agricola afecta negativamente
a las regiones del Maule y Coquimbo y, de manera positiva, a la regidn de Los Lagos;’? evidenciando
la necesidad de generar opciones laborales, tal vez fuera del sector agricola, que actien como medidas
de adaptacién al cambio climatico.

Estos resultados sugieren la existencia de desafios y oportunidades claras para la implementacion de
acciones de adaptacidn en agricultura. Para las zonas norte y centro del pais, los desafios apuntan al
fortalecimiento de capacidades en adaptacion sectorial que consideren la investigacién o innovacion
de variedades de vegetales adaptables a escenarios climaticos, el manejo sustentable de suelos, el
acceso a incentivos financieros para innovacidn en adaptacion, desarrollo de mercados locales que
apoyen impactos en mano de obra, entre otros. Para la zona sur, los resultados permiten reconocer

69 La evaluacién de los costos de la inaccidon considera un rango de efectos y costos a partir de la informacion disponible; no
fueron consideraron todos los sectores susceptibles al cambio climatico, ni todos los subsectores dentro de los sectores
considerados. En algunos casos no se pudo analizar efectos conocidos a nivel mundial debido a la inexistencia de informacién
cuantificada para Chile. En varios sectores los principales costos se presentan en la zona central del pais en parte debido a la
concentracion de la poblacidn en esa zona.

70 Se consideraron cultivos anuales y praderas: alfalfa, frejol, maiz, avena, papa, arroz, remolacha y trigo; y frutales: manzana,
cereza, durazno, ciruela, nueces.

71 Regiones consideradas por zonas: Zona Norte (Atacama, Coquimbo), Zona Centro (Maule, Metropolitana y O’Higgins), y
Zona Sur (Bio Bio, Araucania, Los Lagos, Los Rios)

72 Con variaciones negativas en un rango entre -10,4% (Maule) y -3,5% (Valparaiso). Por otro lado, la Unica regién que
incrementara los requerimientos de mano de obras es Los Lagos (2,6%).
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oportunidades nitidas para la implementacidn de acciones de manejo sustentable de cultivos como el
trigo, la avena y el maiz.”

e Pesca

Para el sector Pesca, se presenta la evaluacidn de los costos de la inaccidén para el subsector pesca
artesanal. Se calculé el costo relacionado a la reduccidn de horas disponibles para realizar la actividad
pesquera, debido al cambio en el régimen de olas, considerando el impacto en 302 caletas distribuidas
entre la Region de Arica y Parinacota, desde Arica (189S) y la Regién de los Rios, hasta Purranque
(419S). El umbral de operacion de 1,5 m, para el 2050, presenta mas de 100 horas extras al afio de
inoperatividad entre la Regidn de Arica, comuna de Camarones (19°S) y la Regidn de Talca Maule,
comuna de Constitucidn (35°S) producto de estas nuevas condiciones.” El patrén para el umbral de 2
m cambia, y es entre Huasco (28°S) en la Regidn de Atacama y Navidad (34°S) en la Regidén de
O’Higgins, dénde hay mayor aumento, superando las 100 horas de inoperatividad.

Considerando las proyecciones de oleaje, es estima que la cantidad de recursos afectados, sus
magnitudes y su valoracién serd mayor a mediados que a fines de siglo. Esto implica una mayor
urgencia para la adopciéon de medidas focalizadas de apoyo al sector. Los resultados de las toneladas
pérdidas para mitad de siglo fluctian entre 31.300 y 41.700 toneladas. No obstante, dichas pérdidas
se encuentran en mayor proporcion en ciertas latitudes del pais (zona centro-norte) y en mayor grado
para ciertos recursos (benténicos, peces y algas). Los costos, por restricciones a la operacién, al afo
2050, se estiman en USD 17 millones, considerando perdidas en acceso a algas, recursos bentdnicos
y peces asociado a downtime estimado al afio 2050, lo cual representa una reduccién de
aproximadamente 10% de las ganancias de este subsector. Un resultado relevante de la evaluacion
realizada es que, para para el caso de los peces, las caletas de pescadores artesanales de la latitud
33°S (Valparaiso) concentran el 73% del total nacional de pérdida del recurso.

Estos andlisis representan la existencia de distintos efectos de cambio climatico que impactan en mas
de una dimensién al sector de Pesca y Acuicultura con efectos diferenciados. La concentracién de
impactos en la zona central sugiere un lugar prioritario en el cual focalizar medidas orientadas a
generar un efecto significativo en los ingresos y estilos de vida de pescadores artesanales
dependientes de sélo un tipo de recurso, impulsando las reconversiones necesarias tanto en materia
de infraestructura en las caletas, como de capacidades técnicas para la adaptacién resiliente de la
actividad pesquera.

e Puertos y Playas

La evaluacion de los costos de la inaccidn para Puertos y Playas considerd dos efectos del cambio
climatico; en el caso de puertos, la reduccidon del nimero de horas de operacién por marejadas y
tormentas; en el caso de playas, el impacto de las merajadas en la erosién de playas.

73 Otra consideracion respecto de este impacto diferenciado por zonas y regiones sugiere que la frontera agricola del pais
podria trasladarse hacia el sur. Similares resultados con respecto al movimiento de la frontera agricola se reportan en
(ODEPA, 2017; Ponce et al., 2014).

74 Ademas, se observa que entre Tocopilla (22°S) y Taltal (25°S), en la Region de Antofagasta, se superan las 200 horas
adicionales de downtime, llegando incluso a 300 horas en los 25°S.
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En el caso de puertos, se calcularon las diferencias en los ingresos de 8 puertos nacionales’>generados
por cambios en el tiempo disponible para su operacién a causa de la accion del oleaje, o downtime
operacional, usando las tarifas de cada puerto asociadas al atraque de buques y el movimiento de
carga. Para el caso de playas, se calcularon los costos asociados a la reduccién del ancho de playas de
uso recreativo en 45 playas nacionales.

Los resultados para el 2050 reportan que las condiciones operacionales empeorarian para los puertos
de Puertos de Arica, Iquique, Antofagasta y San Antonio (Zonas norte y centro), dado que disminuyen
sus tiempos de operacién, reflejando costos de USD 2 millones. A su vez, para los puertos de
Coquimbo, Mejillones, Valparaiso y de San Vicente (Zonas norte, centro y sur), las condiciones
operacionales mejorarian, estimando ganancias de USD 17 millones. En relacidn con este ultimo
resultado, podria decirse que el impacto del cambio climatico sobre la actividad del sector es positivo.
No obstante, el aumento en el nimero de horas sin paralizacién no significa que las condiciones del
puerto permitan que se aproveche esta ventaja, pero si visibiliza la oportunidad potencial de realizar
acciones de gestidn para la adaptacion del sector. Del mismo modo los impactos negativos para los
puertos de la zona norte y centro sefialan desafios en materia de infraestructura y fortalecimiento de
capacidades locales para la adaptacion a potenciales impactos en la actividad portuaria a mediados
de siglo.

El subsector de playas por su parte tiene un costo estimado de USD 5,6 millones por efecto de la
erosidén’®, para las playas ubicadas entre las regiones de Tarapacd y Biobio, sin presentar ningln
beneficio en las zonas estudiadas. Las playas con los principales costos asociados estdn en las regiones
de Coquimbo (comunas de La serena y Coquimbo) y Valparaiso (comunas de Papudo, Puchuncavi,
Quintero; y desde Casablanca a Santo Domingo). Playas como Hornitos (Regién de Antofagasta),
Refiaca, Las Salinas, Los Marineros, Caleta Portales y Las Torpederas (Region de Antofagasta) y Bahia
de Lebu (Regidn del Biobio), registrarian retrocesos de la linea de costa para el 2050, respecto del
estado actual, de entre 2 [m] en Los Marineros y 12 [m] en Hornitos.

Los resultados para playas son una alerta para el disefio de politicas de ordenamiento territorial, borde
costero, turismo, infraestructura, ciudades y biodiversidad, reflejando necesidad de una visién integral
y multisectorial en materia de adaptacion al cambio climatico que involucre la gestién de capacidades
locales en la transicion hacia actividades productivas resilientes, asegurando que se aborden medidas
efectivas en el disefio de instrumentos de implementacidn territorial.

e Biodiversidad

En materia de Biodiversidad la cuantificacidn del costo se realiza mediante el calculo de la pérdida de
provisién de servicios ecosistémicos por unidad de &rea para distintos ecosistemas’’. Para la
identificacion de los impactos del cambio climatico sobre la biodiversidad, se realizé un andlisis del

75 Puertos de Arica, Iquique, Antofagasta, Coquimbo, Mejillones, Valparaiso, San Antonio y San Vicente.

76 Calculado mediante metodologia de transferencia de beneficios sobre disposicion a pagar por por el cambio en el ancho
de playa por viaje de cada hogar, tomado del estudio de Parsons, et al., (2013).

77 Los ecosistemas considerados son: Bosques: Laurifolio, Caducifolio, Siempreverde, Escleréfilo, Espinoso, Desierto,
Matorral Andino, Estepas Humedales: Salar y Turbera.

101



cambio en la distribucion geografica de las especies de flora y fauna representativa a partir de su
distribucién actual y bajo escenarios climéaticos futuros.”®

Los resultados de la distribucién de especies de flora y fauna muestran que los ecosistemas
considerados registran una reduccion de superficie a nivel nacional”. Los ecosistemas més afectados
seran el Bosque Siempreverde, con una pérdida de 18% de la superficie nacional actual, seguido por
los Humedales (Turberas), con una reduccion cercana al 12% de su superficie nacional actual.

En consecuencia, cobra relevancia el impulso de instrumentos como el Plan Nacional para la
Proteccién de Humedales y las metas NDC de Contribucién en Integracidn — UTCUTS - Bosques N°5
(15) y de contribucién en integracion Integraciéon — UTCUTS - Turberas N°8 (18) tendiente al desarrollo
de métricas para evaluar la capacidad de adaptacion o mitigacién al cambio climatico de humedales
(turberas), con resultados de implementacidn en cinco sitios pilotos en areas protegidas publicas o
privadas del pais.

Los Humedales de tipo Salares son los ecosistemas mds afectados dentro del territorio del SNASPE,
con una reduccidn del 33% de la superficie actual. En segundo lugar, se encuentran los Bosques
Esclerdfilos, seguido por las Estepas, con pérdidas aproximadas del 21% y 12% de la superficie actual,
respectivamente. Por lo tanto, se prevé que las actividades turisticas que se realizan en estos
ecosistemas seran las mas afectadas en el periodo 2050.

e Salud

Se analizé el efecto de la temperatura y olas de calor en la salud, considerando el 73% de la poblacion
nacional®® y utilizando curvas dosis-respuesta para caracterizar cambios en el riesgo relativo por
cambios en temperatura bajo el escenario RCP 8.5, hasta el afio 2100. Los resultados indican que el
efecto en la salud como consecuencia de la modificacidn del patréon de temperaturas producto del
cambio climatico se verd aumentado en el tiempo si se mantienen las condiciones actuales de
vulnerabilidad y adaptacién.

Para 2050 se esperan 2.707 egresos por causas respiratorias y 677 egresos por causas
cardiovasculares. El analisis muestra que los efectos seran heterogéneos sobre el territorio nacional,
con diferentes realidades territoriales y estacionales

Los efectos se observan principalmente en la mortalidad de la poblacién, como en los egresos
hospitalarios por causas respiratorias y por causas cardiovasculares en la poblacién sobre 65 afios de
edad®’. Un mayor aumento porcentual de afectados por mortalidad y morbilidad se observaré en la
Zona Norte durante todo el afio y un mayor nimero de afectados en la zona central del pais, como
consecuencia de la mayor cantidad de poblacién en la zona. En la zona norte-cordillera y austral del
pais se tendria un efecto estacional menor en las temporadas cdlida e intermedias, mientras que en
la temporada fria tendria como efecto una reduccién de las muertes y egresos hospitalarios por menor

78 Estudio Costos Inaccion

79 Exceptuando el Bosque Espinoso que no cambia.

80 El andlisis se llevd a cabo en comunas Unicas con poblacién mayor a 100.000 habitantes o grupos de comunas que en
conjunto superen los 100.000 habitantes.

81 | a seleccion de causas permite considerar el potencial efecto derivado de un aumento en la concentracion de ozono y de
alérgenos (ambos incrementados por efecto de la temperatura) como parte de los resultados proyectados.
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frio. Esta heterogeneidad de los resultados destaca la importancia del analisis a nivel zonal, la que
permite ademads enfocar los esfuerzos de adaptacién en las zonas que mas se veran afectadas por el
cambio climatico.

Los resultados obtenidos constituyen el primer analisis nacional de los efectos del calor en la salud,
entregando una cuantificacion de los casos estimados. Como desafio futuro se mantiene la
cuantificacién de otros efectos, como el de los incendios en la salud respiratoria, enfermedades
asociadas al consumo de alimentos y agua, lesiones y defunciones por eventos hidrometereoldgicos
extremos, entre otros. Por tanto, es importante que los medios de implementacién considerados en
la ECLP, enfocados en ciencia y financiamiento, potencien esfuerzos para caracterizar mejor la
distribucién geogréfica de las amenazas climaticas y las tasas de incidencia de los efectos a la salud
asociados, de manera robustecer los diagndsticos para la toma de decisién, con un enfoque local y en
complementariedad con informacién nacional de riesgos y vulnerabilidad que insume el disefio de
Planes Regionales y Locales para la accion climatica.

En sintesis, la informacidn proporcionada en estos analisis permite mostrar una aproximacion de los
del costo de la inaccién ante el cambio climatico, para cada sector y dimensiéon analizada. Lo anterior
revela informacién importante para el disefio de Planes de Adaptacién Sectorial y Planes de Accién
tanto Regionales y Locales en Cambio Climatico, que integren elementos acordes y alineados con el
contexto y las prioridades locales y nacionales. Este disefio debera considerar y articular con los
medios de implementacién propuestos y los instrumentos de desarrollo estratégico territorial
existentes, viabilizando la integracién de la gestidon del cambio climatico en las politicas publicas
nacionales y regionales al 2050.

7.2. Costos de la Carbono Neutralidad

La implementacion de las medidas de mitigacidon definidas con el objetivo de lograr la carbono
neutralidad al 2050, implican importantes costos de inversion (CAPEX) del orden de USS 50.000
millones; mientras que los costos asociados a operacidon y mantencién (OPEX) resultan en ahorros
debido al menor consumo de energéticos en el escenario carbono neutralidad, del orden de
US$80.000 millones, superando los costos de inversién en US$30.000 millones aproximadamente. Por
tanto, desde el punto de vista de costo-efectividad, las medidas resultan rentables. Los calculos de
costeo fueron realizados por el Ministerio de Energia, Ministerio de Hacienda y Ministerio del Medio
Ambiente en el contexto de la definicién de la meta de carbono neutralidad al 2050 y la actualizacidn
de la NDC, con una tasa de descuento del 6%.

Co beneficios de alcanzar la carbono-neutralidad 2050

Implementar el paquete de medidas de mitigacion comprometido por Chile para lograr ser carbono
neutrales al 2050, no sdlo es rentable y costo efectivo desde el punto de vista de los ahorros directos
ya mencionados; también es preciso considerar (i) el beneficio de la disminucion de dafios por efecto
del cambio climatico, o costos sociales, asi como (ii) los beneficios en salud de la reduccién de
contaminantes locales asociados a reducir las emisiones de gases de efecto invernadero.

Este ultimo elemento, tiene especial relevancia pues evidencia la complementariedad de la politica
climatica con los demas instrumentos de gestion regulatoria nacional en el control de Ia
contaminacidn atmosférica. Esta coherencia en la gestidn de contaminantes beneficia la salud de las
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personas y ecosistemas, promueve la innovacién y la inversién en tecnologias limpias y fortalece la
transicidn al cumplimiento de regulaciones nacionales con mejores estdndares ambientales.

Ill

Los beneficios estimados por la reduccidn de GEI utilizan como referencia el “precio social del
carbono”, el cual se establece como el precio sombra determinado por la funcién de costos marginales
de abatimiento de C02,% que permitirian el cumplimiento de las metas de mitigacién de Chile, en
funcion de su Contribucién Nacional Determinada vigente a la fecha de su publicacién (MIDESO, 2017).
Los resultados nacionales establecieron un precio social del carbono de 0,823 UF/ton CO2 (MIDESO,

2017, pag. 5).

Los beneficios en salud de la reducciéon de contaminantes locales responden a la cuantificacion y
valorizacion de cambios en indicadores tales como el nimero de casos de mortalidad, admisiones
hospitalarias y visitas a sala de emergencia, por causa de enfermedades respiratorias y
cardiovasculares vinculadas a la concentracion ambiental de MP2,5. Como resultados se obtienen el
numero de casos evitados, segln tipo de evento, por sector econdmico en el periodo 2020-2050.
Finalmente, el beneficio se valoriza multiplicando el nimero de casos evitados por la valoracion
unitaria de los efectos cuantificados®®. Los resultados responden al andlisis el grupo de medidas
sectoriales de carbono neutralidad incluidas en la estimacion de carbono negro y contaminantes
locales que se presenta a continuacién:

Tabla 6 Medidas sectoriales de carbono neutralidad incluidas en la estimacién de carbono negro y contaminantes locales

Medida

Politicas actuales Carbono Neutralidad
21 % de la flota de vehiculos
particulares eléctricos al

2050.

40 % de la flota de vehiculos particulares

Estrategia de eléctricos al 2050.

electromovilidad
ctromovili 20 % de transporte publico

o A o
eléctrico al 2040. 100 % de transporte publico eléctrico al 2040.

Nuevas normativas de construccién.

Ordenanza  General de
Urbanismo y Construcciones
(oGucq).

Se espera que las viviendas nuevas consuman
un 35 % menos al 2040 que las viviendas
actuales.

Estandares viviendas nuevas

Electrificacion en calefaccion
residencial

No se consideran nuevas
medidas.

Al 2050, el 39 % de la calefaccion es por medio
de electricidad.

Sistemas solares térmicos en
industrias y mineria

No se consideran nuevas
medidas.

Se incluye la energia solar como energético.

Electrificacion en usos
motrices en industrias y
mineria

No se consideran nuevas
medidas.

Inclusion de hidrégeno en usos motrices
industriales y mineros.

El impacto territorial de la reduccién de emisiones de MP,sasociada a la implementacion del paquete
de medidas de mitigaciéon contemplado en la NDC de Chile, se aprecia en la siguiente figura.®* La

82 E| analisis de los costos marginales de abatimiento para Chile deriva de la mejor informacidn disponible a la fecha, que
consiste en los resultados del proyecto MAPS Chile.

83 Para un mayor detalle metodoldgico ver: Evaluacidn de cobeneficios ambientales por reduccidn de contaminantes locales
asociados a la Estrategia Climatica de Largo Plazo para alcanzar la carbono neutralidad al afio 2050 de Chile. MMA, 2021.

84 La definicion de la distribucién territorial de las emisiones desde el nivel nacional a nivel provincial requirié establecer
criterios para cada sector dependiendo de la informacion disponible. Ver: Evaluaciéon de cobeneficios ambientales por
reduccidn de contaminantes locales asociados a la Estrategia Climéatica de Largo Plazo para alcanzar la carbono neutralidad
al afio 2050 de Chile. MMA, 2021.
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distribucién de reducciones de emisiones acumuladas por contaminante para el periodo 2020-2050,
identifica que las mayores reducciones de MP,s se distribuyen en la zona centro-sur. Las zonas en
color azul intenso representan mayores reducciones de emisiones mientras que los tonos mas grises
indican menores reducciones®

Figura 19 Distribucion regional de la reduccion de emisiones de MP, s en toneladas acumuladas en el periodo 2020-2030 a la
izquierda y en el periodo 2020-2050 a la derecha.
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Fuente: Elaboracidn propia.

En los mapas se aprecia que las mayores reducciones de emisiones de MP;s, se distribuyen para el
periodo 2020-2050 en la zona norte en las regiones de Tarapaca, Antofagasta, principalmente debido
a los sectores mineria, transportes y maquinaria fuera de ruta®, y en la zona centro-sur en las regiones
Metropolitana, Biobio, Araucania y Los Lagos, considerando los sectores residencial, transportes,
industrias y maquinaria fuera de ruta®’.

La provincia de Santiago evidencia mayor impacto en términos de reduccién de emisiones con mas
del 25% del total de reducciones acumuladas de MP,s. Ademas, se evidencia una importante variacion
en la zona norte, la provincia de Copiapd y en la zona sur las provincias de Osorno y Coyhaique.

Las reducciones en concentraciones de MP, s estimadas evitan, aproximadamente, un total acumulado
cercano a los 100.300 casos de muertes prematuras evitadas en personas mayores de 30 afios durante
el horizonte de evaluacién. EI mayor numero de casos evitados se observa en el efecto de
productividad laboral perdida, con una reduccién acumulada que bordea los 60.000 casos para
personas entre 18 y 64 afos. La siguiente tabla presenta los casos totales evitados por causa y su
intervalo de confianza.®®

85 Los graficos no son comparables en relacidén con las toneladas emitidas ya que la escala varia de acuerdo con el orden de
magnitud de las emisiones de cada contaminante y periodo.

86 Dentro de lo que se incluyen la energia solar como energético, electromovilidad y el hidrégeno verde en usos motrices.
87 Dentro de lo que se consideran medidas como nuevas normativas de construccidn, electromovilidad y nuevos energéticos.
88 Evaluacion de co-beneficios ambientales por reduccidon de contaminantes locales asociados a la Estrategia Climatica de
Largo Plazo para alcanzar la carbono neutralidad al afio 2050 de Chile.
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Tabla 7 Numero de casos nivel nacional percentil 50 periodo 2020-2050 [Miles de Casos].

N2 de Casos

. Intervalo de
[M':z:zztgaiisl Confianza [95%-5%]

Mortalidad Cardiopulmonar Largo Plazo 100 [155 —46]

Asma (Cronica) 4,2 [6,7-1,8]
Admisiones Enfermedad Pulmonar obstructiva crdnica 5,9 [8,2-3,6]
Hospitalarias Enfermedad Cardiovascular 107 [238 - (-23)]

Neumonia 51 [88 —13]
Visita a Emergencia | Bronquitis 1000 [1.875 —126]
Productividad Dias de Actividad Restringida 14.888 [16.964 — 12.812]
Perdida Dias Laborales Perdidos 46.622 [51.641 —41.603]

Fuente: Elaboracidn propia.

Considerando la procedencia de la reduccion de emisiones, la implementacién de medidas como
calefaccidn eléctrica, generacidn distribuida y electrificacion motriz para el sector Comercial; el
hidrégeno verde para el sector Maquinaria Fuera de Ruta; y la electromovilidad en transporte liviano
publico y privado e hidrégeno verde en transporte de carga para el sector Transporte, se cuantifican
para el periodo 2020-2050 cerca de 87.000 casos de muerte prematura evitadas.

La distribucion de casos evitados de muerte prematura en el territorio ubica a las provincias de
Santiago (mas de 60.000 casos), Concepciéon (4.000 casos) y Osorno (2.000 casos) con las mayores
reducciones. Santiago lidera el grupo y representa el 60% de los casos totales. Es importante
mencionar que, la magnitud del impacto por ug/m3 de reduccidn en concentracion, varia
significativamente dependiendo de la provincia donde ocurre, y esto se debe principalmente a la
cantidad de poblacién expuesta.

Los beneficios sociales por reduccidn de emisiones de contaminantes locales a nivel nacional alcanzan
los USS 29.482 millones. Los resultados evidencian la relevancia de los casos de muertes prematuras
evitadas, que equivalen a USS 28.078 millones y representan el 95% de los beneficios totales. Por su
parte, las admisiones hospitalarias en conjunto representan el 1% y la productividad perdida el 3,5%
del total de beneficios. La siguiente tabla muestra los beneficios segin causa y efecto a nivel nacional.

Tabla 8 Beneficios por reduccién de contaminantes locales a nivel nacional periodo 2020-2050 [MMUSS].

Efecto Causa VP Beneficio Intervalo de Confianza T
[MMUSS$] [95%-5%]

Mortalidad Cardiopulmonar Largo Plazo $28.078 [652.172 - $15.601] 95,09%
Asma (Crdnica) $1,3 [$1,8 - $1,0] 0,005%

Admi.sione's Egi::]ci:/zdcrénica Pumenar »18 [51,9-52,4] 0,006%
Hospitalarias Enfermedad Cardiovascular $278 [S$515 - $66] 0,98%
Neumonia S11 [520 - 4] 0,04%

Visita a Emergencia | Bronquitis $73 [$119 - 35] 0,26%
Productividad Dias de Actividad Restringida $262 [$304 - $255] 0,91%
Perdida Dias Laborales Perdidos $777 [$897 - $781] 2,71%
Total Nacional $30.844 100%

Fuente: Elaboracidn propia.
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El analisis provincial de beneficios per capita muestra que las provincias de Santiago, Osorno,
Coyhaique y Copiapd son las que experimentan mayores beneficios per cépita para el periodo 2020-
2050, superando los USS 3.000 por habitante.

La valorizacién directa de las reducciones de GEI segun precio social del carbono (MIDESO, 2017),
alcanza los USS 9.048 millones valor, y es equivalente a un 23,5% de los beneficios asociados a la
reduccién de contaminantes locales.

e Beneficios sociales netos asociados a la meta de Carbono Neutralidad al 2050.

Los beneficios sociales presentados, corresponden a aquellos provenientes de: i) la reduccién de
contaminantes locales, cuyo valor estimado a nivel nacional, corresponde a una aproximacion al orden
de magnitud de los cobeneficios asociados a la implementacién de algunas medidas de mitigacion
consideradas en la NDC para el cumplimiento de la meta de carbononeutralidad al 2050, tales como
la estrategia de electromovilidad, los estandares de viviendas nuevas, electrificacion en calefaccién
residencial, sistemas solares térmicos en industrias y mineria, y la electrificacién de usos motrices en
industrias y mineria; y ii) aquellos provenientes de la reduccion de GEI. Dichos beneficios ascienden a
los USS 38.529 millones, con un aporte del 76,5% y 23,5% respectivamente. Por otro lado, el valor
presente de costos al 2020 indica un ahorro de USS$ 30.334 millones. De esta manera, los beneficios
netos asociados al objetivo de carbono neutralidad 2050 mas que se duplican al considerar los
beneficios sociales.

La meta de carbono neutralidad al 2050 no sélo es rentable en cuanto a la eficiencia econdmica que
significaria para los distintos sectores productivos, sino que ademds genera beneficios econémicos
desde un enfoque socioambiental, evitando casos de problemas de salud en la poblacién debido a la
mala calidad del aire.

Los resultados obtenidos, confirman el potencial de colaboraciéon en el logro de objetivos de reduccion
de contaminantes globales y locales. Las medidas a implementar por los sectores econdmicos
Comercial, Maquinaria Fuera de Ruta y Transporte son las que generan el mayor cobeneficio, por lo
gue es deseable priorizarlas en el disefio e implementacion regional y local, de los futuros planes de
mitigacion sectoriales, con el objetivo se asegurar un mayor beneficio social. Entre las medidas
evaluadas consideraron la calefaccion eléctrica, generacién distribuida y electrificacion motriz; el
hidrégeno verde y la electromovilidad en transporte liviano publico y privado. El analisis para sectores
como Mineria, Industrias, Generacion y Residencial, participan del total de cobeneficios con un 18%
en conjunto, por lo que es relevante que, en los planes sectoriales de mitigacidn, se concreten estos
esfuerzos de implementacion.

Con estos resultados, se avanza en aportes al analisis territorial de la distribucién de las emisiones
desde el nivel nacional a nivel provincial lo que contribuye tanto al reconocimiento de la realidad local,
como a la toma de decisidon para el fortalecimiento de los procesos regionales de planificacion
estratégica, impulsando la autogestién de los territorios en términos de equidad y justicia en la
transicién climatica y el empoderamiento subnacional. Al respecto, se prevé que el Sistema Nacional
de Prospectiva, avance en este tipo de desarrollos, robusteciendo y estandarizando las metodologias
para la estimacidn de proyecciones nacionales y regionales.
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8. Medios de implementacién y seguimiento de la ECLP

8.1. Medios de implementacién

El disefio y ejecucion de medidas para hacer frente al cambio climatico requiere contar una sélida base
de conocimientos, nuevas tecnologias, financiamiento y gobiernos capacitados y organizados a distintos
niveles, asi como también actores sociales y una comunidad preparada. Todo esto se denomina a nivel
internacional y nacional “Medios de implementacidon” y se ha dejado de manifiesto su relevancia, a
través de los esfuerzos para impulsar el desarrollo de estas condiciones habilitadoras de la accidon
climatica, en el marco del Acuerdo de Paris. En coherencia con ello, el proyecto de ley marco establece
que la ECLP debe contemplar que se desarrollen 3 estrategias para las que debe especificar lineamientos
y objetivos: el desarrollo y transferencia tecnoldgica; la creacién de capacidades y empoderamiento
climatico y; el financiamiento. Estas tres estrategias, que se describen a continuacidn, estan al servicio
de la mitigacién y la adaptacion, dirigiendo los esfuerzos de manera transversal para los distintos
sectores del pais, y a distintos niveles administrativos del territorio.

Estrategia de Desarrollo y Transferencia Tecnoldgica

Para implementar acciones que permitan cumplir tanto con las metas sectoriales como con las definidas
a nivel pais se requiere el desarrollo, fomento y atracciéon de nueva y mejor tecnologia, por ello, en la
actualizacion de la NDC de Chile, se establece el compromiso de “fomentar y fortalecer el desarrollo y
transferencia tecnoldgica apoyando e impulsando las transformaciones culturales, sociales, ambientales
y econdmicas necesarias para lograr un desarrollo sostenible, resiliente y carbono neutral al 2050”.

La orientacién de los esfuerzos del pais se enmarca en los principios de la Politica Nacional de Ciencia,
Tecnologia, Conocimiento e Innovacion®, la que busca promover mas y mejor la Ciencia, la Tecnologia,
el Conocimiento y la Innovacidn a través del fortalecimiento de la institucionalidad, de la profundizacién
y de la vinculacién de éstas con la ciudadania, asi como de las capacidades de anticipacién y respuesta a
los desafios econdmicos, sociales y ambientales. Los principales actores publicos que impulsan la
innovacion y la tecnologia en Chile son la Corporacidn de Fomento de la Produccién (CORFO), la Agencia
Nacional de Investigacién y Desarrollo (ANID, ex CONICYT) y los institutos tecnoldgicos publicos, como el
Centro de Informacion de Recursos Naturales (CIREN), Fundacion Chile (FCH), el Instituto Geografico
Militar (IGM) y el Servicio Nacional de Geologia y Mineria (SERNAGEOMIN), entre otros.

CORFO, a través de sus multiples gerencias, ha puesto en marcha varias iniciativas que se alinean con la
ECLP, como por ejemplo el Centro de Economia Circular para la Macro Zona Norte, que busca fomentar
el desarrollo y transferencia de tecnologias (I+D) con base a modelos de economia circular que sean
incorporados en las cadenas de valor empresarial de las dreas de energia solar, sales de litio, baterias de
litio y almacenamiento de energia, mineria metalica y no metalica de la macrozona norte del pais, lo que
tiene relacién directa con ciertos objetivos del sector residuos y del sector energia.

89 Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e Innovacién (minciencia.gob.cl)
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La visién de largo plazo del pais en materia de transferencia tecnoldgica para el cambio climatico, se
presenta a continuacién:

Vision: El pais contard con herramientas y un marco institucional que le permitird identificar a los sectores
que requieren de desarrollo tecnolégico en cambio climdtico y el desarrollo de planes de accion
tecnoldgica adecuados a estas necesidades, y con las bases de conocimiento y capacidades de
investigacion e innovacion necesarias, asi como también de la colaboracion publico-privada a los distintos
niveles.

Esta visidn se apoya en los siguientes lineamientos:

a) Disefar y consensuar una metodologia para identificar y priorizar ambitos y sectores que
emiten o capturan GEl o que son impactados por los efectos del cambio climatico.

b) Elaborar y establecer un marco habilitador que permita el desarrollo de Planes de Accidn
Tecnoldgica en los dmbitos y sectores priorizados.

c) Fortalecer el ecosistema Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e Innovacion (CTCl) y la generaciéon
de condiciones habilitantes para el desarrollo y transferencia tecnolégica, entre los que
destacan generar mas y mejor conocimiento a través de |+D, fortalecer capacidades en
tecnologia e innovacién, desarrollar talentos, contar con infraestructura y equipamiento
adecuados y poder potenciar la I+D+i a nivel regional.

d) Facilitar la cooperacion y coordinacién publico-privada nacional y con organismos
internacionales a través de una gobernanza robusta y coordinacion institucional.

Estos ejes o lineamientos forman parte de la Estrategia de Desarrollo y Transferencia Tecnoldgica para
el Cambio Climatico (EDTTCC)*®, documento desarrollado por el Ministerio de Ciencia, Tecnologia,
Conocimiento e Innovacion (CTCl), quien encargd a la Secretaria Ejecutiva del Consejo Nacional de
Innovacidn para el Desarrollo (CNID) la coordinacidn de una comision con actores del mundo académico,
publico, empresarial y de la sociedad civil en materia de desarrollo y transferencia tecnoldgica y en
cambio climatico. Este grupo fue apoyado por un Comité Interinstitucional conformado por los
Ministerios de Economia, Fomento y Turismo, Medio Ambiente y de CTCIl; ademas de CORFO y su comité
la Agencia de Sustentabilidad para el Cambio Climatico (ASCC). La estrategia realiza, en primera instancia,
un diagndstico del desarrollo y transferencia tecnoldgica para el cambio climatico en chile, identificando
la existencia de un ecosistema CTClI como marco institucional que cuenta con actores como los
Ministerios de CTCl; de Economia, Fomento y Turismo; CORFO; ASCC, representantes del sector y
Centros de Investigacion y Desarrollo. Adicionalmente, se observa que la implementacién de tecnologias
relativas a cambio climatico es acotada y liderada por pocos actores; hay asimetria en el nivel de avance
en la implementacién de tecnologias y transferencia de capacidades, principalmente por falta de
coordinacion, informacion y de infraestructura; a nivel publico, faltan organismos coordinadores y
liderazgo claro. Adicionalmente, existen barreras para la implementacién, como de financiamiento
(dificil acceso a recursos); de desarrollo de talentos en disciplinas relevantes (operacién y mantencion

% https://www.minciencia.gob.cl/legacy-files/estrategia de transferencia tecnologica para el cambio climatico 1.pdf
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de tecnologias); de informacién (no hay un mapeo de iniciativas locales, debilidad de sistemas de acceso
abierto de la informacién), y otras.

El objetivo general de la EDTTCC es el poder fomentar y fortalecer el desarrollo y la transferencia
tecnoldgica a través de la identificacion de sectores y de dmbitos fundamentales para impulsar cambios
institucionales, sociales, econédmicos y ambientales, permitiendo el avance hacia una trayectoria de
desarrollo sostenible, resiliente y carbono neutral al 2050 en un horizonte renovable de 5 afios.

La EDTTCC hace una propuesta de priorizacion de sectores para enfocar los esfuerzos y recursos iniciales
en cuanto a transferencia tecnoldgica, optandose por los subsectores de Recursos hidricos (agua potable
urbana y rural), Silvoagropecuario (forestal y agricola-ganadero) y de Energia (generacion eléctrica y
transporte). También considera desarrollar un proceso de Evaluacién de Necesidades Tecnoldgicas
(TNA), en los ambitos y sectores seleccionados, que pueda identificar y priorizar opciones tecnoldgicas y
las barreras existentes para su implementacién y asi poder ejecutarlas a través de un Plan de Accién
Tecnoldgica (PAT), instrumento que detalla, entre otros, la escala en que se pretenden implementar las
medidas, el tipo de acciones y actividades y la estimacidn de recursos y costos asociados.

Desarrollo de Capacidades y Empoderamiento Climdtico

La creacion y fortalecimiento de capacidades permite construir las bases para la identificacién,
planificacion, toma de decisiones e implementacion de las acciones de mitigacién y adaptacién. Esto
debe contemplar una vision multiactor y multinivel por lo cual engloba también al empoderamiento de
la ciudadania en todos sus niveles, de modo de alcanzar la sensibilizacidon necesaria para que todas las
personas consideren el cambio climatico como una prioridad nacional y personal.

El proceso de creacién de capacidades y empoderamiento climatico se llevara a cabo a través de una
estrategia nacional en linea con las recomendaciones internacionales. La elaboracidon e implementacion
de una Estrategia de Desarrollo de Capacidades y Empoderamiento Climatico, en adelante Estrategia
ACE o Estrategia de Capacidades, fue comprometida por el pais en su NDC (2020), y es considerada un
medio de implementacién de la ECLP por el Proyecto de Ley Marco de Cambio Climatico. La vision de
largo plazo de la Estrategia de Desarrollo de Capacidades y Empoderamiento Climatico es:

Vision: Chile contard con una gobernanza climdtica capacitada para responder a los desafios de cambio
climdtico y ciudadanos informados, sensibilizados y proactivos que contribuirdn a la accion climdtica,
participando de la elaboracion de politicas publicas y aportando desde su dmbito personal y
organizacional en los cambios necesarios para lograr los objetivos de la ECLP.

La Estrategia ACE busca alcanzar los siguientes objetivos:

e Fortalecer la institucionalidad sectorial, nacional y subnacional de la accién climatica.

e Fomentar la participacion ciudadana, con foco en las comunidades vulnerables, en la
elaboracidn e implementacion de politicas, programas, planes y acciones de cambio climatico.

e Disponer publicamente informacidn sobre cambio climatico que facilite la accidn local.

e Integrar el enfoque de género en todas las politicas, programas y planes de cambio climatico.

110



e Fomentar la generacion de capacidades técnicas a nivel sectorial, nacional y su nacional, a fin de
fortalecer la resiliencia frente a los efectos del cambio climatico y de promover la transicién justa
de la fuerza laboral en el transito hacia un desarrollo resiliente y bajo en emisiones.

e Fomentar la innovacion, investigacidn y ciencia para la accién climdtica.

e Fomento de la formacidon de capital humano avanzado en dreas vinculadas al cambio climatico.

e Sensibilizar y educar para la acciéon climatica, en el dmbito formal e informal, empoderando a
la ciudadania en la participacidn y en la resolucién de problemas asociados al cambio climatico.

e Cooperar e intercambiar experiencias entre actores locales del pais, y con otros paises, respecto
al desarrollo e implementacién de acciones de mitigacién y adaptacién al cambio climatico.

Estrategia financiera de cambio climdtico

La Estrategia Financiera de Cambio Climatico debe ser elaborada por el Ministerio de Hacienda con la
finalidad de contribuir a la meta de carbono neutralidad y resiliencia al 2050, a través del uso estratégico
de los recursos financieros publicos y privados, que promuevan un modelo integrado de creacion de
valor en el largo plazo, en el cual se incorporen las dimensiones sociales, ambientales y econdmicas de
manera equilibrada.

En el afio 2019, Chile publicé su primera Estrategia Financiera frente al Cambio Climatico®, cumpliendo
con uno de los compromisos de Chile tras el Acuerdo de Paris. Esta estrategia define los ejes y medidas
gue guiardn los esfuerzos en materia de financiamiento climatico para impulsar la transicion hacia una
economia baja en carbono y resiliente a los efectos del cambio climatico, en linea con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible.

De acuerdo con lo definido en la Estrategia Financiera y los compromisos adquiridos por Chile para
enfrentar el cambio climatico, el Ministerio de Hacienda de Chile, con el apoyo técnico del Ministerio del
Medio Ambiente y otros organismos competentes, ha impulsado definiciones y acciones especificas
orientadas a acelerar el flujo de recursos hacia sectores alineados a la NDC de Chile, destacandose:

e Mesa Publico-Privada de Finanzas Verdes, conformada en 2019, integra a los reguladores
financieros, al gobierno y a los actores del sector financiero; y corresponde a la instancia de
coordinacion que busca promover el desarrollo de un mercado financiero verde local y una
mayor gestidn de riesgos climatico.

Al alero de esta Mesa se suscribio un Acuerdo Verde Voluntario, entre sus integrantes y una Declaracion
Conjunta sobre el Cambio Climatico y sistema financiero por parte de las Autoridades Financieras;
Ministerio de Hacienda, Banco Central de Chile, Comisién para el Mercado Financiero y Superintendencia
de Pensiones y a la fecha la Mesa se encuentra trabajando para implementar los compromisos
contenidos en el Acuerdo.

e La emisidn de un total de 7.727 millones de délares en Bonos Verdes Soberanos, entre 2019 y
principios de 2021 los que obtuvieron las tasas de interés mas bajas para este tipo de bonos

91 Estrategia-financiera.pdf (mma.gob.cl)
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soberanos en la historia de nuestro pais, siendo una demostracion concreta de que invertir en
proyectos verdes es una accion beneficiosa para el medio ambiente, para la sociedad y también
para la economia y su sistema financiero. El marco para la definicion de los proyectos cuenta con
el certificado de la CBI (Climate Bond Initiaitve) y contempla proyectos como: Energia Renovable,
Transporte Limpio, Construccidn Sustentable.

e La Estrategia de la Comisién para el Mercado Financiero para enfrentar el cambio climatico
publicada en 2020, la cual tiene como objetivos impulsar la divulgacion de informacidn asociadas
al cambio climatico; facilitar el desarrollo de un mercado financiero verde e integrar los riesgos
climaticos a la supervisién prudencial.

e La publicacién de la Norma de Caracter General 276 en 2020 por parte de la Superintendencia
de Pensiones con el objetivo de que las Administradoras de Fondos de Pensién incorporen el
riesgo climatico y los factores denominados Ambientales, Sociales y de Gobierno Corporativo
(ASG) en sus politicas de inversion y de gestidon de riesgos.

e La modificacidn de la ley 21.210 en el afio 2020, especificamente respecto al impuesto verde,
gue contempla una mayor base de instalaciones grabadas. Y ademads la posibilidad de
implementar el primer sistema de compensaciones nacional en base a offset que tiene por
objetivo movilizar la accidn climatica a nivel nacional®.

e Laimplementacion de créditos verdes por parte del Ministerio de Economia, en el afio 2020, con
la finalidad de fomentar proyectos de Energias Renovables y Economia circular en pequefas y
medianas empresas.

En complemento a lo anterior, cabe relevar el rol del Plan de Inversiones Publicas incorporado en el Plan
Paso a Paso, Chile se Recupera (2020), el cual busca contribuir a la reactivacion econédmica del pais con
criterios de sustentabilidad. Este compromiso establece que al menos un 30% de los proyectos de
inversiéon publica del fondo de emergencia transitorio COVID 19, deben contribuir a acelerar la transicion
del pais hacia una economia resiliente al clima y baja en emisiones de carbono, en el marco del Acuerdo
de Paris y en linea con la actual NDC.

Junto con estos importantes avances, es necesario identificar cuales son los desafios para escalar un
mayor desarrollo de las finanzas verdes en nuestro pais, conforme a los objetivos trazados en la presente
estrategia. Sobre la base del diagnéstico realizado por el Center for Clean Air Policy (CCAP) y la Secretaria
Técnica del Fondo Verde del Clima en Chile, se identificaron brechas de naturaleza sistémica,
institucional, de capacidades y de acceso a financiamiento. A continuacidn, se presenta un resumen de
dichas brechas por nivel.

%2 Tal como se establece en la NDC, Chile reconoce que el Articulo 6 del Acuerdo de Paris, es un mecanismo que puede permitir
a los paises implementar acciones de mitigacion de manera costo-efectiva, asi como adelantar la implementaciéon de nuevas
tecnologias, a través de la colaboracion voluntaria con otras partes, por ejemplo, a través de la transferencia internacional de
resultados de mitigacion. Asimismo, es el Unico articulo que posibilita y/o promueve la participacion del sector privado, clave
para aumentar la ambicidn. Mas informacion en https://mma.gob.cl/wp-
content/uploads/2020/04/NDC Chile 2020 espan%CC%830l-1.pdf
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A nivel sistémico, es importante hacer frente a las limitaciones del sector privado para identificar
y gestionar riesgos y oportunidades asociadas al cambio climatico.

A nivel institucional, cabe resaltar la necesidad de articular, a partir de las metas sectoriales
definidas en esta estrategia, las consiguientes medidas que se establezcan en los planes de
mitigacion y adaptacion sectoriales, con fuentes de financiamiento publico, hibrido/combinado
y/o privado de acuerdo con los beneficios y desventajas de cada una.

A nivel del sector financiero, existe una capacidad limitada de evaluar proyectos y modelos de
negocio bajos en emisiones y resilientes al clima, resultando a menudo en términos y
condiciones prohibitivos para los instrumentos financieros ofrecidos.

A nivel de ecosistemas financieros, estos aun son incipientes para desarrollar carteras de
proyectos bancarizables, con limitaciones de acceso a financiamiento asequible por parte de la
micro, pequefia y mediana empresa (MiPYME), impidiendo la generaciéon de un flujo de
inversiones (deal flow) significativo.

Tomando en consideracién las brechas descritas, se establece que los componentes a considerar para la

actualizacién de la Estrategia Financiera de Cambio Climatico en base a la NDCy la ECLP, son:

a)

b)

e)

Mecanismos y acciones para la identificacion de financiamiento climdtico con miras a su
adecuada contabilizacién en materia de finanzas y gasto publico;

Metodologia que las instituciones gubernamentales competentes deberan seguir para
identificar las fuentes de financiamiento de cada instrumento que se comprometa en la ECLP y
en esta Ley. Estas deberan considerar que se respeten los procedimientos presupuestarios y los
procesos de DIPRES en cémo el financiamiento de los instrumentos establecidos en la ECLP se
compatibiliza con el presupuesto de la nacidn.

Mecanismos para promover inversiones que tengan por fin el desarrollo de una economia
carbono neutral.

Acciones de fomento y desarrollo de capacidades en materia de financiamiento climatico en los
sectores publico y privado.

Acciones de fomento para la gestion de los riesgos asociados al cambio climatico en el sector
financiero.

Ademas, la estrategia financiera de cambio climatico debera incluir un diagnéstico del estado de las

finanzas climaticas en el pais, el establecimiento de sus objetivos, las brechas detectadas, y la definicion

de un conjunto de recomendaciones que considere lineas de accién y metas de mediano y largo plazo.

8.2. Monitoreo, reporte y verificacion de la ECLP

El Acuerdo de Paris en su Articulo 13, crea el Marco Reforzado de Transparencia, que busca reemplazar

el actual sistema de monitoreo, reporte y verificacion de la Convencidon Marco de las Naciones Unidas

contra el Cambio Climatico (CMNUCC), y que define los requerimientos que tienen los paises para que,

a través de la confianza mutua y la aplicacidn efectiva, puedan dar cumplimiento a los objetivos del

Acuerdo y sus compromisos. Las especificaciones de como implementar el Marco Reforzado de
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Transparencia se encuentran en las Modalidades, Procedimientos y Directrices®®, acordadas en el Libro
de Reglas del Acuerdo de Paris, donde se definen los requerimientos para poder proporcionar
periddicamente informacién relacionada con los Inventarios de Gases de Efecto Invernadero,
informacién necesaria para poder realizar el seguimiento de los progresos alcanzados en la aplicacion y
el cumplimiento de su contribucién determinada a nivel nacional, e informacién relativa a los efectos del
cambio climdtico y a la labor de adaptacidn, entre otras informaciones relevantes.

Para poder dar cumplimiento al Marco Reforzado de Transparencia y a su vez poder realizar el
seguimiento de la ECLP, Chile a través del Proyecto de Ley Marco de Cambio Climatico, define los criterios
de monitoreo, reporte y verificacién del cumplimiento de las metas y medidas de los instrumentos de
gestidon del cambio climatico, velando por la transparencia en el seguimiento, calidad y coherencia de los
datos reportados.

La implementacién de este sistema de MRV presenta un desafio importante en cuanto a creacion de
capacidades y levantamiento de informacidn, es por esto que se debe contar con indicadores de
seguimiento, requisitos de reporte, acciones de verificacidén y, lo mas critico, con una definicién de roles
y responsabilidades clara en cada etapa del proceso, con atribuciones concretas de las instituciones
involucradas. El sistema MRV debera:

e Hacer seguimiento a planes y politicas nacionales asociadas al cambio climatico, tanto en su
efectividad como en el estado de avance de su implementacion.

® Preparar lainformacién que debe ser presentada a CMNUCC y a nivel nacional.
Manejar de forma transparente la informacién en cuanto a soporte financiero recibido y
necesitado nacional e internacionalmente para su posterior reporte.

e Otros: Evitar doble conteo de reducciones, priorizar esfuerzos sectoriales, identificar y remediar
falencias metodoldgicas, identificar necesidad de apoyo tanto técnico como financiero.

En lo especifico, para poder analizar de manera agregada el avance de la ECLP, el sistema de MRV debera
dar cuenta del progreso para alcanzar la neutralidad de GEl y el aumento de la resiliencia, asi como la
disminucion de la vulnerabilidad. Ademas, deberd permitir vincular el avance de los planes, acciones y
medidas de los distintos sectores con el avance en cada una de las metas y objetivos a largo plazo. Sin
embargo, y desde el punto de vista operacional, la informacién del seguimiento debe también usarse
para la identificacion de las necesidades en la implementacion de las politicas climatica en términos de
creacion de capacidades, tecnoldgicas y financieras. Con respecto a la utilidad de la informacion
levantada se debe destacar que esta debe:

e Formalizar criterios de calidad y transparencia de la informacién relacionada con politicas de
cambio climatico.
e Publicar informacién transparente para la ciudadania.

93 https://unfccc.int/sites/default/files/resource/CMA2018 3a02S.pdf
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e Levantar informacidn clave para los procesos de revisién y actualizacion de los compromisos y
asignaciones de la ECLP segun los plazos establecidos en el Proyecto de Ley Marco de Cambio
Climatico.

Por la naturaleza de los objetivos y metas sectoriales, es necesario que cada una de las instituciones
involucradas cuente con un levantamiento peridédico de informacidn sobre su progreso sectorial; esto se
conseguird a través de los lineamientos del MMA con objeto de que exista coherencia y comparabilidad,
tanto en acciones que den cuanta de la mitigacion como aquellas que aporten a la adaptacidn. Esto se
concretara a través de los planes sectoriales de mitigacién y adaptacién, considerando sus medidas,
responsables, plazos de implementacién e indicadores de monitoreo, reporte y verificacién asociados,
para el cumplimiento de dicho presupuesto.

Sistemas de Informacion complementarios para el MRV de la ECLP

Para poder monitorear el cumplimiento del objetivo de mitigacion de largo plazo, se debe realizar un
analisis del progreso, tanto de la meta de neutralidad como del presupuesto definido en la NDC y los
presupuestos sectoriales definidos en la ECLP. En este sentido es clave el sistema nacional de inventario
ya existente en Chile y en proceso de constante revisién y mejoras basadas en las guias del IPCC. Como
complemento a este sistema, a través proyecto Capacity Building Initiative for Transparency (CBIT)*, el
pais contard con un sistema de analisis que consta de un enfoque ex ante y un enfoque ex post:

e Desde la mirada ex ante, se esta disefiando e implementando el Sistema Nacional de

Prospectiva (SNP), el cual sentara las bases para el andlisis permanente de las emisiones pasadas

y proyectadas con fines de seguimiento, planificacion y actualizacién de compromisos nacionales
e internacionales en materia climatica.

El principal objetivo del SNP es elaborar una dindmica para la coordinacién y normalizacion de
las actualizaciones de proyecciones nacionales de emisiones de gases de efecto invernadero
(GEl) de vida larga y corta, considerando ademas sus impactos socioecondmicos. EI SNP
permitira facilitar y agilizar la evaluacidn de escenarios prospectivos y medidas de mitigacion de
GEl, instalando para ello las capacidades necesarias en el Ministerio del Medio Ambiente y
estableciendo un sistema de coordinacidon y transferencia de informacién entre los organismos
pertinentes. El sistema complementara los analisis y prospecciones especificas de cada una de
las instituciones pertinentes, (i.e. Ministerio de Energia, Ministerio de Agricultura, etc.), siendo
una herramienta adicional a estas instituciones para sus propios analisis y calibraciones, que
recoja las visiones de cada uno de estos organismos.

Para otorgarle robustez técnica al SNP, es necesario que la informacién, modelos y datos que
use y genere sea de calidad tal que sigan los principios de transparencia, exhaustividad,

9 Como parte del Acuerdo de Paris, las Partes de la CMNUCC acordaron crear una Iniciativa para la Creacién de Capacidades
para la Transparencia (CBIT, por su sigla en inglés), con el fin de fortalecer las capacidades institucionales y técnicas de los paises
para cumplir con los requisitos de transparencia del Acuerdo de Paris. CBIT Chile es financiado por el GEF, ejecutado por UNEP
e implementado en el Ministerio del Medio Ambiente.
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coherencia, comparabilidad y exactitud, los mismos pilares de calidad bajo los que opera el
Sistema Nacional de Inventario de Gases de Efecto Invernadero de Chile.
e En cuanto a la visidn ex post, se desarrollard entre 2021 y 2022, el Sistema Nacional de

Monitoreo, Reporte y Verificacion (MRV) de politicas y acciones de mitigacion impulsadas por

el sector publico de Chile; este trabajo permitird definir los lineamientos sobre los cuales se

debera realizar el MRV ex post de politicas y acciones por parte de los sectores a cargo de
elaborar planes sectoriales de mitigacion. Al mismo tiempo, esta actividad se desarrollarad en
coordinacion con el SNP y con otros instrumentos de mitigacion (p.ej. Sistema Nacional de
Inventarios de Chile), enmarcado en el contexto del cumplimiento de las metas de mitigacion
del pais.

Ambos instrumentos proveeran informacién relevante tanto para el cumplimiento de las nuevas
obligaciones internacionales (como es el futuro Informe Bienal de Transparencia - IBT), como de los
compromisos a nivel nacional, como son la NDC y ECLP.

Por otra parte, se espera contar con un sistema de monitoreo y evaluacion de la vulnerabilidad y
adaptacidn al cambio climatico, el cual ya ha tenido avances relevantes en los Ultimos afios respecto al
desarrollo de politicas e instrumentos y a su institucionalidad y compromisos internacionales, tal como
se detalla en el Capitulo 4.4. Indicadores para el Monitoreo y Evaluacion de la Adaptacion en el largo
plazo. Este desarrollo reciente implica desafios técnicos importantes en las métricas e indicadores para
el monitoreo, reporte y evaluacion de la efectividad de las medidas de adaptacién. Desde estos avances,
es que durante el 2021 el MMA se encuentra en un proceso de desarrollo y operacionalizacién de una
Hoja de Ruta para consolidar un sistema de monitoreo y evaluacién de la adaptacidn al cambio climatico
en Chile, permitiendo el levantamiento de indicadores relevantes y pertinentes para cuantificar el
progreso de la adaptacién en Chile en los sectores mas vulnerables al cambio climatico®. Esto permitird
fortalecer la comprensidn del proceso de adaptacion, a nivel nacional y subnacional, en linea con la NDC
y la ECLP. De manera complementaria, se estara trabajando en profundizar la informacidn relativa a
indicadores de género y cambio climatico, en el marco de los andlisis de vulnerabilidad del cambio
climatico a nivel sectorial y con escala regional y comunal.

95 Este desarrollo estara enmarcado en el proyecto Capacity Building Initiative for Transparency (CBIT).
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9. Anexos

9.1. Anexo 1: Profundizando en la elaboracion participativa de la ECLP

Un fundamento de disefio y elaboracidon de la politica climatica es la participaciéon ciudadana, la
Estrategia Climatica de largo plazo (ECLP) de Chile, liderada por el Ministerio del Medio Ambiente, se
elabora de manera participativa manteniendo un foco multiactor, multinivel y transversal, que se
reflejan en todo el documento, el cual fue elaborado a partir de diferentes instancias de coordinacion,
analisis, discusion e involucramiento para la formulacién de propuestas del sector publico, autoridades
locales, sociedad civil, organizaciones sociales, jovenes, pueblos indigenas, gremios, sector privado y
academia.

El proceso de elaboracién participativa se inicié en mayo del 2020, y se basé en los siguientes principios
de participacién ciudadana para la gestién del cambio climatico:

v' Fomentar la participacién de toda persona o agrupacion de personas, de manera informada, en
la elaboracidn, revisién y actualizacién de los instrumentos de gestion del cambio climatico.

v Facilitar las instancias de participacién ciudadana, de manera abierta e inclusiva, teniendo
especial consideraciéon con los sectores y comunidades vulnerables, aplicando un enfoque
multicultural y de género.

v" Permitir el acceso oportuno y por medios apropiados, a la informacidn necesaria para un efectivo
ejercicio de este derecho.

La elaboracion participaba contempld dos etapas definidas con la finalidad de facilitar y fomentar la
participacién de toda persona o agrupacion de personas en la gestion del cambio climatico, tanto a nivel
nacional, como regional y local:

1) Participacién temprana, para desarrollar la propuesta de ECLP.
2) Participacién formal como consulta publica de la propuesta de ECLP, para mejorarla y
complementarla, y asi transformarla en la primera ECLP de Chile a ser presentada en la COP26.

De manera complementaria, el Comité Asesor por la Accidn Climatica y el Comité Cientifico Asesor para
el Cambio Climatico, acompanaron todo el proceso de elaboracién participativa de la ECLP.

A continuacion, se describen en detalle las etapas e instancias antes mencionadas. Cabe relevar que todo
el proceso de elaboracidn participativa se encuentra registrado y reportado en el expediente electrénico
de la ECLP [Expediente electrénico del proceso — Cambio Climatico (mma.gob.cl)].

Participacion Temprana

La participacién temprana para la elaboracién participativa de la propuesta de la ECLP se desarrollé entre
mayo 2022 y abril 2021. Este proceso contempld un total de 71 talleres, que se desarrollaron de manera
virtual debido a la contingencia del COVID 19, el esquema de trabajo de las sesiones contemplé sesiones
con presentaciones iniciales y luego trabajos en grupos. Participaron un total de 2176 personas, siendo
48% hombres y 52% mujeres. La modalidad virtual permiti6 ademds fomentar la participacion de
distintos actores provenientes de todo el territorio nacional, promoviendo el dialogo y facilitando la
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incorporaciéon de miradas transversales mediante el andlisis de tematicas sociales, ambientales,
cientificas y culturales requeridas por un instrumento de la envergadura del ECLP. Este proceso de
participacién temprana contempld el desarrollo de talleres y mesas de trabajo con tres focos especificos:

i) Identificar visiones, objetivos e instrumentos para la gestion climatica de largo plazo a nivel
sectorial e intersectorial

El propdsito de este proceso fue analizar y elaborar participativamente los desafios a largo plazo
sectoriales y transversales, identificando objetivos e instrumentos sectoriales que permitan avanzar
hacia la meta de ser un pais carbono neutral y resiliente al 2050. Para lo anterior se implementaron tres
tipos de mesas técnicas:

- Mesa de trabajo Equipo Técnico Interministerial de Cambio Climatico (ETICC) -actores estatales.
- Mesas de visiones transversales, intersectoriales y funcionales — actores estatales y no estatales.
- Mesas sectoriales de mitigacion y adaptacion - actores estatales y no estatales.

El proceso participativo se llevd a cabo entre mayo y octubre del afio 2020, ejecutando un total de 39
instancias de trabajo, de las cuales 3 sesiones fueron la mesa de trabajo del ETICC, 3 sesiones de las
mesas técnicas transversales y 33 sesiones de las mesas técnicas sectoriales de mitigacién y adaptacion.
La convocatoria considerd a una gran variedad de actores del sector publico, privado, academia,
ONG’s/sociedad civil y organizaciones internacionales, con esfuerzos para tener una distribucién
equitativa entre las distintas categorias, ademas se tuvo especial énfasis en lograr una participacion
equilibrada entre mujeres y hombres, e incorporar en la convocatoria a representantes de distintas
regiones del pais y representantes de organizaciones de jovenes y de comunidades indigenas.

Considerando lo anterior se contd con un total de 1230 participantes, 53% de los cuales fueron mujeres
y 47% hombres. El desarrollo de las sesiones de manera remota permitié la incorporacion de
participantes regionales que correspondieron a un 30% de los participantes, y ademas se contd con
presencia de organizaciones de jovenes y de comunidades indigenas.

Las sesiones de las mesas de trabajo con el ETICC tuvieron por objetivo recoger las visiones de los
distintos actores del sector publico, y su aporte en cuanto a contenidos e identificacion de insumos
técnicos relevantes, complementado y validado los antecedentes presentados en las mesas de trabajo
para la identificacidon de objetivos y metas concretas en la propuesta de la ECL. Los principales resultados
del trabajo desarrollado con el ETICC, permitieron recomendar la importancia de i) relevar la integracién
nacional, regional y sectorial y dar luces de como alinear la ECLP a los instrumentos existentes y en
desarrollo (por ejemplo, a instrumentos de ordenamiento territorial); ii) Incorporar la tematicas sobre
pueblos originarios y género en la estrategia, tanto en su desarrollo, como en los productos que se
generen; iii) Incorporar transicion justa, derechos humanos y desarrollo sostenible como aspectos
generales a abordar en la ECLP; iv) Incorporar la gobernanza de la ECLP, incluyendo mecanismos de
articulacion interinstitucional y vinculacidn con la ciudadania; v) Hacer explicito en los contenidos de la
ECLP la vinculacién con el sector privado y con la academia; vi) Incorporar flexibilidad para capturar
nuevos temas, por ejemplo, las definiciones internacionales en torno al Articulo 6 del Acuerdo de Paris
y la recuperacion verde y, vi) Incluir sinergias entre mitigacion y adaptacion.

118



En el caso de las sesiones de las mesas técnicas sectoriales, se consideraron 14 sectores, a saber:
Recursos hidricos, Transportes, Biodiversidad, Mineria, Energia, Turismo, Agricultura, Borde costero,
Salud, Residuos, Infraestructura, Edificacién y Ciudades, Forestal y Pesca y Acuicultura, definidos a partir
de los organismos competentes en la gestidn del cambio climatico definidos en el Proyecto de Ley Marco
de Cambio Climatico. Los organismos competentes fueron involucrados de manera temprana en la
preparacién del proceso, en particular, para complementar y validar el mapeo de actores a convocar a
las mesas, para identificar insumos técnicos relevantes y para complementar y validar los antecedentes
a presentar en las sesiones de trabajo. Estos organismos serdn los que deberan elaborar planes
sectoriales de mitigacién y adaptacion.

El trabajo con cada sector contempld tres sesiones, en las primeras dos sesiones se analizaron los
principales lineamientos, objetivos y desafios de largo plazo en materia de cambio climatico de cada
sector, dividiéndose en temas de mitigacién (para 8 sectores) y temas de adaptacion (para 11 sectores).
En la tercera sesidn se abordaron y analizaron conjuntamente para mitigacion y adaptacién (para los 14
sectores) los principales desafios y buenas practicas en materia de instrumentos sectoriales y
territoriales, para lograr los objetivos de largo plazo trabajados en las primeras sesiones.

Respecto de las mesas Técnicas Sectoriales, el objetivo principal de estas mesas fue trabajar la vision
transversal de largo plazo en mitigacién y adaptacion, considerando tres mesas transversales para los
temas: i) Asentamientos humanos y vida en comunidades, ii) Funciones ecosistémicas y soluciones
basadas en la naturaleza y iii) Transicidn de los sectores productivos.

Los 39 talleres desarrollados en esta etapa del proceso de elaboracidn permitieron identificar los
objetivos de cada sector para aportar a la carbono neutralidad y resiliencia, contemplando ademas
objetivos generales, que van mas alla de los aspectos propios del sector, y que cubren tematicas tales
como economia circular, educaciéon y sensibilizacion, eficiencia en el uso de recursos, eficiencia
energética y tecnologias bajas en emisiones, fortalecimiento de capacidades, fortalecimiento de la
institucionalidad y gobernanza, gestion de riesgo de desastres y resiliencia, 1+D+i y recursos hidricos.
Ademas, respecto a las visiones transversales se identificaron como temas prioritarios para la ECLP:
relevar la integracién nacional, regional y sectorial, incorporar transversalmente la transicién justa vy el
desarrollo sostenible, asi como también los temas de pueblos originarios y género. Por otra parte, se
enfatizo la importancia de incorporar a todos los actores de la sociedad, tanto en el disefio de politicas
climaticas como en la implementacion de acciones.

Estos insumos se encuentran detallados en los reportes del expediente del proceso y fueron la base para
la definicidn de objetivos y metas sectoriales, y también para definir la relacién de los instrumentos de
gestion del cambio climatico respecto a su intersectorialidad y aplicacidon en los territorios, con la
finalidad de fortalecerlos y hacerlos efectivos para el cumplimiento de las metas sectoriales,
subnacionales y nacionales.

i) Analizar la robustez de la ECLP, fortaleciendo la evaluaciéon de medidas hacia la carbono
neutralidad y la metodologia para definicion de indicadores de seguridad hidrica para la adaptacion
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De forma paralela a lo anterior, se realizé6 de manera participativa el analisis de robustez de la carbono
neutralidad y la adaptacidon de los recursos hidricos, a través de la metodologia de Robust Decision
Making-RDM (Toma de Decisidon Robusta), con la cual se busca estudiar las distintas consideraciones
para una toma de decisién robusta bajo escenarios de incertidumbre, apuntando a tomar las estrategias
adecuadas al respecto.

El camino hacia la carbono neutralidad al afio 2050, contempla una serie de medidas y un andlisis de
costo efectividad para el mediano y largo plazo que, como es de esperar, tiene incertidumbres y en
consecuencia, es de gran importancia e interés para la toma de decisiones en materia de politica
climatica, estudiar elementos que permitan robustecer los andlisis relativos a potenciales ajustes de
disefio para el logro de la meta de neutralidad. En este contexto, la Pontificia Universidad Catélica de
Chile, la Universidad de Chile y la Corporaciéon RAND, contribuyeron en un estudio, financiado por el
Banco Interamericano de Desarrollo, en el que se modelaron distintos escenarios para evaluar la
robustez del escenario de carbono neutralidad, las diferentes incertidumbres que podria afrontar,
basando su andlisis en base a la ciencia y a un proceso participativo con expertos estatales y no estatales.

El objetivo central de este analisis, y de su proceso participativo asociado, correspondié a estudiar los
escenarios pesimistas de la trayectoria de carbono neutralidad, con la finalidad de robustecer y
enriquecer la Estrategia Climatica de Largo Plazo y los compromisos correspondientes.

El proceso participativo, buscaba recoger los insumos necesarios para la metodologia RDM, realizandose
8 talleres con 260 participantes. Especificamente se consideraron dos instancias de trabajo: la primera
consistio en 6 talleres sectoriales realizados durante junio de 2020, cada uno estudié y convoco a los 6
sectores presentes en el Inventario de GEIl (1. Energia, 2. Transporte y desarrollo urbano, 3. Industrial,
Mineria e Infraestructura, 4. Forestal y Biodiversidad, 5. Agricultura/Ganaderia y 6. Residuos).

El objetivo principal de la primera ronda de talleres fue permitir a expertos y actores claves expresar sus
visiones acerca de sus prioridades y métricas de éxito, metas de politicas en cada sector que puedan
contribuir a la descarbonizacién, datos y modelos existentes, e incertidumbres que se deberian
considerar. Utilizando la metodologia RDM, se obtuvo informacién sobre métricas de resultados,
opciones de politicas, datos y modelos, e incertidumbres, para lo cual se utilizaron Matrices DAMI, que
representan métricas de Desempefio, Acciones, Modelos e Incertidumbres.

La segunda ronda de talleres participativos contemplo los mismos sectores y en 2 talleres se presentaron
los avances del proyecto para obtener retroalimentacion de los expertos locales, con énfasis en sus
impresiones sobre el planteamiento de la metodologia y los analisis de la primera ronda de talleres, asi
como también de las consideraciones que se tendrian para las modelaciones respectivas para los mismos
sectores de la primera ronda, separados en mesas de discusion.

El proceso participativo permitié recoger insumos valiosos para los andlisis de robustez de la carbono
neutralidad al 2050, en base a la metodologia RDM. Especificamente, en tal proceso se levantaron 4
aspectos principales: desempefio (métricas que reflejan las métricas y los objetivos de las politicas),
acciones (politicas publicas, medidas o acciones consideradas para alcanzar metas), modelos

(modelamiento, datos y relaciones que faciliten el andlisis) e incertidumbre (factores inciertos que
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pueden afectar la capacidad de alcanzar metas), asi como elementos de andlisis para la ECLP y sus
consideraciones en materia de metas sectoriales, presupuestos de carbono, entre otros.

Los principales hallazgos, correspondieron a los escenarios de mitigacion que permiten reducir la
vulnerabilidad de la trayectoria de carbono neutralidad y el beneficio econémico que puede representar
para Chile adoptar tal estrategia en el corto, mediano y largo plazo. Una mayor profundidad al respecto,
se aborda en el capitulo de mitigacién del presente documento.

Por otro lado, de manera paralela el disefio de medidas de adaptacién al cambio climatico para el sector
recursos hidricos en la ECLP, requirié del analisis de informacidén y consensos intersectoriales dada la
transversalidad propia de la gestion del agua. En este contexto, apoyados en la metodologia RDM se
logrd la consolidacién de lineamientos respecto de como se debe desarrollar una estrategia de largo
plazo en el componente agua. El trabajo interdisciplinario e intersectorial que se realizé considerd una
gran participacién de expertos en recursos hidricos, divididos en 2 tipos de talleres.

- Talleres de expertos a nivel nacional: Se realizaron dos talleres de expertos, con una participacion

total de 68 personas, 53% mujeres. El primero tuvo como objetivos dar a conocer la experiencia
internacional en el uso de la metodologia RDM y discutir las oportunidades y desafios que se asocian
al uso de esta metodologia para el disefio de medidas de adaptacion al cambio climatico en el sector
recursos hidricos y el segundo taller tuvo como objetivo analizar los resultados del primer taller de
expertos asi como también de los talleres realizados por macrozonas del pais con actores locales
vinculados a la gestién del agua.

- Talleres macro zonales: Se definieron 6 macrozonas hidroldgicas de trabajo, cada una cubriendo un
minimo de 2 y maximo 4 regiones administrativas del pais. Se contd con una participacion total de

190 personas, 50% mujeres. En cada una de estas macrozonas se realizé un taller con actores claves
pertenecientes a instituciones publicas, gremios (agricola, forestal, minero, sanitario y eléctrico),
sociedad civil y academia, cuidando especialmente que los participantes fuesen personas
representativas y con conocimiento de las condiciones particulares de cada macrozona en cuestion.

A partir de los didlogos y andlisis desarrollados se obtuvieron propuestas de objetivos macro que buscan
mejorar y preservar la seguridad hidrica respecto de sostener medios de vida, actividades productivas y
conservacién de ecosistemas. Se reconocen ademas objetivos transversales que dan cuenta de la
necesidad de una calidad de las fuentes de agua y un uso adecuado de los recursos. Se reconoce también
la necesidad de usar modelos o herramientas para poder evaluar el efecto que la incertidumbre y las
acciones consideradas tienen sobre el logro de los objetivos en materia de gestidn del recurso hidrico.

iii) Identificar las oportunidades y desafios para incorporar y relacionar la vision, realidad y objetivos de
accioén climatica subnacional con la nacional.

La accién subnacional, multiactor y multinivel es clave para lograr la carbono neutralidad y resiliencia al
2050. Durante el proceso de participaciéon temprana se desarrollaron talleres virtuales para las 16
regiones del pais convocando a miembros de los Comités Regionales de Cambio Climatico (CORECC), los
Gobiernos Regionales (GORE), las Municipalidades, y los Consejos Consultivos de Medio Ambiente
Regionales. En estos talleres participaron 428 personas a lo largo del pais, con una participacién de plena
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paridad de género (50% hombres, 50% mujeres). El 45 % de los participantes fueron funcionarios de
servicios publicos regionales, mientras que un 31% correspondieron a funcionarios municipales
pertenecientes a 82 municipios del pais. Los participantes restantes concurrieron en representacion de
la academia (8%) y de organizaciones y miembros de la sociedad civil (10%).

Los principales resultados logrados estan relacionados con la identificacion de los instrumentos
regionales y municipales de politica publica mas importante para la integracién subnacional de la ECLP,
junto con las brechas y obstédculos a la integracidn de objetivos de largo plazo a nivel regional y municipal.
Estos aportes permiten relevar temas prioritarios para muchas regiones, como aquellos relacionados a
los recursos hidricos, la conservacion de la biodiversidad, la gestién integrada de residuos y economia
circular, energia y temas de borde costero, entre otros. Al mismo tiempo, aportan directamente a
identificar las oportunidades que existen para la integracién subnacional de los objetivos de largo plazo
propuestos para Chile.

Participacion ciudadana formal

Este proceso de inicia una vez publicado el presente documento. Su objetivo es dar a conocer y presentar
la propuesta de ECLP a diversos actores a lo largo del pais, recoger sus opiniones y sugerencias,
permitiendo contar con aportes ciudadanos y/o expertos para la elaboracién del instrumento en su
versién definitiva.

El proceso cuenta con el apoyo del Gobierno Aleman a través de la Agencia Alemana GIZ, se desarrolla
en 12 semanas, y contempla 24 sesiones entre webinars de difusién y talleres transversarles multiactor
y multinivel. Cabe destacar que, considerando que uno de los principales temas levantados en la
participacién temprana es el desarrollo de capacidades y conocimientos a nivel de los territorios, en
paralelo a este proceso se estaran desarrollando talleres de fortalecimiento y desarrollo de capacidades
a nivel subnacional.

Comité Asesor por la Accion Climdtica

Todo el proceso de elaboracién participativa de la ECLP contempla el acompanamiento de un Comité
Asesor por la Accidn Climatica. Este comité se crea para asesorar al Ministerio del Medio Ambiente en el
proceso de elaboracion de la ECLP. El comité esta constituido por 32 integrantes, a saber: Carolina
Schmidt, ministra del Medio Ambiente; Rodrigo Cerda, ministro de Hacienda, Andrés Couve, ministro de
Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e Innovacién; Juan Carlos Jobet, ministro de Energia; Maisa Rojas,
presidenta Comité Cientifico de Cambio Climatico; Gonzalo Mufioz, Champion COP25; Andrea Rudnick,
ex Jefa Oficina Cambio Climatico del Ministerio del Medio Ambiente, directora ejecutiva CR2; Augusto
Hermo, director ejecutivo de la Agencia de Sustentabilidad y Cambio Climatico; Carlos Finat, director
ejecutivo ACERA; Claudio Seebach, consejero SOFOFA, presidente Ejecutivo de Generadoras de Chile;
Eduardo Bitran, presidente Club de Innovacién, exministro de Obras Publicas, académico; Flavia
Liberona, Integrante Mesa Ciudadana de Cambio Climatico, directora ejecutiva Fundacién Terram;
Gonzalo Duran, vocero Red Chilena de Municipios ante el Cambio Climatico, alcalde Municipalidad de
Independencia; Isabella Villanueva, presidenta Congreso Estudiantil Universitario de Sustentabilidad
(CEUS); Joaquin Cortez, presidente Comisidn para el Mercado Financiero (CMF); Josefa Monge,
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presidenta Directorio Sistema B Chile; Juan José Ugarte, presidente CORMA; Klaus Schmidt-Hebbel,
académico, ex economista Jefe de la OCDE, consultor, asesor internacional; Marcelo Mena, Chile Office
of the Global Center on Adaptation, exministro Ministerio del Medio Ambiente, director Centro de
Accidn Climatica UCV; Margarita Ducci, directora ejecutiva de Red Pacto Global Chile; Marina Hermosilla,
directora ejecutiva de Lideres Empresariales por la Accion Climatica (CLG Chile); Maximiliano Bello,
experto en politica publica ocednica, asesor ejecutivo de Mission Blue, Sylvia Earle Alliance; Mercedes
Ducci, presidenta ComunidadMujer, Integrante Consejo de Etica de los Medios de Comunicacién Social;
Rayen Cariman, mujer mapuche del Lof Karumanke, Miembro Caucus Indigena de Chile sobre Cambio
Climatico; Ricardo Bosshard, director WWF Chile; Rodrigo Benitez, exsubsecretario del Medio Ambiente,
académico; Sara Larrain, Directora Chile Sustentable.

Este comité estd constituido con una visién transversal, multiactor y multinivel, por autoridades del
Estado, autoridades a nivel local, academia, sector privado, organizaciones no gubernamentales,
jovenes, indigenas y el high level champion de la COP25. Durante el proceso de participacidon temprana
el comité tuvo 7 sesiones, donde se analizaron los siguientes temas:

Tabla 9 Sesiones Comité Asesor por la Accion Climadtica

Principales focos de discusion y hallazgos

Proceso  de | Se resalta la relevancia del rol de sectores y territorios para el desarrollo del proceso, la necesaria

elaboracion
participativa

coherencia con instrumentos macroecondmicos y la evaluacién econdémica de la ECLP.
Especificamente se plantea relevar el rol crucial del sector energético, la capacidad técnica y la

herramienta
para la
Adaptacion

de la ECLP evidencia cientifica en la descarbonizaciéon de toda la economia del pais. Se sugiere que el
financiamiento y los impactos econdmicos de la carbono neutralidad en Chile deben ser materia
de analisis. Destacando la necesidad de contar con instrumentos fiscales y macroecondmicos
alineados con los objetivos de la ECLP, resaltando en particular el rol del impuesto al carbono. Por
otro, se sefiald que es crucial basar la ECLP en sélidos analisis de los costos y beneficios (directos e
indirectos) de las medidas climaticas, incluida una evaluacidn de costos de la inaccion y de evaluar
la robustez respecto a adelantar el horizonte para alcanzar la carbono neutralidad.

El Atlas de | El proyecto Atlas de Riesgo Climatico a nivel comunal (ARClim), se presenta como una herramienta

Riesgo viva que permite conocer y actualizar los riesgos climaticos a nivel comunal en Chile para mejorar

Climatico la toma de decisiones, coordinacion y accidn respecto a adaptacién. Se reconoce la importancia de

como la informacidn registrada en ARClim para el desarrollo de las politicas publicas y la accidn climética

a nivel local, resaltando que el Proyecto de Ley Marco de Cambio Climatico contempla la obligacién
de establecer indicadores y metas de adaptacion, y establece la obligacion de mantener este Atlas
como una plataforma de vulnerabilidad climatica. Ademas, se sefiala la relevancia de la plataforma
para los actores no-estatales, como por ejemplo para los analisis de mercado y exposicidn climatica
del sector financiero, y para las comunidades mas vulnerables del pais. Se recomienda fomentar
una amplia participacion de la ciudadania, academia, municipalidades y empresas en el uso de
ARClim, con capacitacion adecuada para que estos sean tanto usuarios como proveedores de la
informacion registrada en la plataforma. Adicionalmente, se destaca la importancia de campafias

123




publicas como Reacciona por el Clima®, que fomentan y conectan iniciativas climaticas de actores
no estatales y la ciudadania del pais.

Rol del
Océano en
una politica
climatica de
largo  plazo:
Accidén
Climatica
Oceanica

Se destaca el rol del océano como un componente de integracidn para la mitigacidn y adaptacion,
que debe abarcar diversos temas como por ejemplo la conservacion de ecosistemas, la pesca, la
investigacidon cientifica, la importancia de las macroalgas para la absorcidn del carbono, y el
transporte maritimo. Se sefiala que la ECLP deberia adoptar un enfoque holistico que considere
tanto la conservacién del océano como la sustentabilidad de las actividades econémicas maritimas.
Se recomienda que la ECLP posicione el océano como tema transversal y que considere alinear la
regulacion y los incentivos econdmicos que norman la actividad humana en los océanos en general
con los objetivos climaticos. También se sefiala la importancia de considerar el financiamiento de
las Areas Marina Protegidas y mayor fiscalizacién de éstas, asi como las oportunidades econémicas
asociadas con la energia edlica de mar y el turismo verde. Por otra parte, se plantea que la ECLP
debe abordar contundentemente la proteccion del subsuelo marino y los riesgos asociados con la
subida del nivel del mar y la adaptacion de las comunidades costeras. Por ultimo, se hace hincapié
en laimportancia de extender los esfuerzos para proteger los océanos mas alla de la Zona Exclusiva
Econdmica del pais.

Propuestas de
medidas e
indicadores
respecto a
Soluciones
basadas en la
Naturaleza
(SbN)
enfrentar el

para

Cambio
Climatico

Las SbN son cruciales para enfrentar el cambio climatico y la pérdida de biodiversidad,
fortaleciendo, al mismo tiempo, los beneficios econdmicos, sociales y ambientales de los servicios
ecosistémicos. El Comité Cientifico de Cambio Climatico presentd su trabajo para recomendar
medidas en cinco areas clave: bosques, agricultura, ecosistemas marinos, humedales, y soluciones
para ciudades. Otros temas relevados dicen relacion con la importancia de aumentar el monitoreo
y financiamiento de las SbN — tanto en términos de implementacion como para analizar sus
beneficios en términos de mitigacion y adaptacion. En particular, se recomienda relevar el andlisis
sobre como incorporar las SbN en los instrumentos que determinan la accién del Estado, el
involucramiento activo del Ministerio de Agricultura, mejorar el monitoreo de los bosques nativos,
recursos hidricos, la biodiversidad costera, asi como el estudio del impacto de los incendios
forestales en la potencial absorcién del carbono en el futuro. Por otra parte, se sefiala que se
deberian considerar la alta montafia y los recursos hidricos especificamente los glaciares y cuencas
como temas centrales, ademds de las cinco areas identificadas por el Comité Cientifico.

Propuesta de
metodologia
para
determinar
los
Presupuestos
de Carbono
sectoriales

Se analizé la propuesta del MMA para los presupuestos de carbono sectoriales desarrollados bajo
el marco de la ECLP y la Ley Marco de Cambio Climatico (Ver Capitulo 4. Mitigacién, Camino a la
Carbono Neutralidad al 2050). Relevd dos temas transversales: (1) que la implementacion exitosa
de la propuesta dependerd de la considerable cooperacidn y responsabilidad interministerial,
requiriendo tanto instrumentos que fomenten la colaboracion y reducen la asimetria de
informacion entre ministerios, como mayores recursos para reforzar los equipos internos y la
articulacién de esta colaboracion; y (2) la importancia de realizar una amplia campafia de
concientizacion y educacion para instalar la carbono neutralidad y los presupuestos de carbono
como prioridades a nivel nacional, sobre todo entre los actores no-estatales (sector privado,
financiero). En este sentido, se enfatiza la importancia de involucrar al Ministerio de Hacienda y

S6www.porelclima.cl
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los gobiernos subnacionales en el proceso de gestionar los presupuestos. A nivel metodoldgico, se
plantea que es necesario considerar medidas al 2030 mas alla de las presentadas en la NDC, y que
la priorizacidon de medidas deberia considerar tanto medidas de absorcion como de reduccion de
emisiones, los costos y beneficios indirectos de las medidas y la equidad social de las medidas,
entre otros temas.

Avances en la | Se presentan los avances en esta materia a nivel nacional e internacional. Se plantea la relevancia
definicion de | de definir metodologias y tipos de indicadores cuantitativos, cualitativos, financieros y de proceso
Indicadores para poder monitorear los avances en adaptacién. Para ello se resalta la relevancia de identificar
de en cada uno de los sectores cdmo el cambio climdtico esta impactando a la actividad productiva y
vulnerabilidad | cdmo empezar a reducir la vulnerabilidad del sector, pero no de manera aislada, sino que,
y adaptacidéna | contemplando la adaptacién en base a la estructura de Chile, considerando por ejemplo las
nivel nacional | comunas o las cuencas como unidad de territorio donde se requiere un trabajo intersectorial. Se
destaca la importancia de educar sobre adaptacién e indicadores.

Opciones para | Se presenta el estudio de analisis de robustez que evalia mas de 1.000 escenarios que presentan

lograr la | distintos grados de incertidumbre, con la finalidad de determinar cuales son las posibilidades mas
carbono costo efectivas que podemos considerar para robustecer la ruta a la carbono neutralidad del pais.
neutralidad al | El estudio toma la modelacidn original de la carbono neutralidad (2019) considerada en la NDC y
2050 en | la actualiza principalmente a partir de las nuevas proyecciones de PIB a la fecha (post COVID). A
condiciones partir de esta actualizacién, podemos confirmar que es posible cumplir con la carbono neutralidad
de al 2050, y los escenarios de incertidumbre nos permiten conocer cudles son las medidas mas costo

incertidumbre | efectivas para buscar mayor certidumbre en el cumplimiento de la meta al 2050. Ante aquello, el
Comité levanta la oportunidad de que la reactivacién econdmica sea verde, en linea con la accion
climatica; destaca la necesidad de construir confianzas, principalmente entre el sector publico y
privado; releva el rol del sector forestal; y enfatiza en la importancia de los actores subnacional, en
participar de los municipios.

Fuente: Elaboracidn propia.

Comité Cientifico Asesor para el Cambio Climdtico

El Comité Cientifico Asesor para el Cambio Climatico, tal como establece el Proyecto de Ley Marco de
Cambio Climatico, se constituye como un comité asesor del Ministerio del Medio Ambiente en los
aspectos cientificos que se requieran para la elaboracion, disefio e implementacidn de los instrumentos
de gestion del cambio climatico.

El Comité se organizd en siete mesas técnicas de trabajo las que son coordinadas por Maisa Rojas y
lideradas por: Sebastian Vicuiia y Paulina Aldunce (Adaptacidn), Alejandra Stehr (Agua), Humberto
Gonzélez (Ciencia Antartica), Pablo Marquet (Ecosistemas y Biodiversidad), Laura Farias (Océanos), Juan
Carlos Mufioz (Ciudades), Rodrigo Palma (Mitigacién/Energia).

El Comité Cientifico elaborara un Informe previo respecto a la propuesta de ECLP, considerando la
normativa ambiental vigente, el Proyecto de Ley Marco de Cambio Climatico y la ultima evidencia
cientifica disponible. Este informe sera revisado con MMA para evaluar las posibles mejoras a incorporar.
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