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CAPITULO 1. CONTEXTO DE LA TRANSICION SOCIOECOLOGICA JUSTA

1.1 LATRIPLE CRISIS PLANETARIA Y LA NECESIDAD DE UNA TRANSICION

Nuestro planeta esta en peligro. La humanidad enfrenta una triple crisis planetaria, por
pérdida de biodiversidad, el cambio climatico y la contaminacidon. Si bien cada una
tiene sus efectos especificos, estan profundamente interrelacionadas, se amplifican,
acelerany se interrelacionan entre si.

Los efectos de la emergencia climatica son evidentes cotidianamente. EL 2024 sera el
afo mas calido registrado. De acuerdo con datos del Servicio de Cambio Climatico
Copernicus de la Unién Europea, por primera vez desde la era industrial, la
temperatura del planeta habia superado los 1,5°C en un periodo de 12 meses
continuos. Y en su ultimo reporte, sefala que entre junio de 2023 y mayo de 2024 se
llegd a la cifra mas alta jamas registrada: 1,63°C por encima del promedio
preindustrial. Asi, la temperatura récord alcanzada entrega ejemplos de eventos
climaticos extremos que se veran intensificados, como los incendios forestales, las
inundaciones o las sequias.

El escenario global de la triple crisis tiene impactos concretos en Chile y ha
intensificado problemas ambientales locales. Por ejemplo, las sequias son un
fendmeno recurrente y se han profundizado. Al 2024 (DGA) existen 50 comunas en el
pais con decretos de escasez hidrica, en las que viven 1.655.458 habitantes, el 9,4%
del total nacional. En materia de contaminacion, las cifras del Ministerio del Medio
Ambiente indican que, en 2021, un poco mas de 11 millones de habitantes del pais
vivian en zonas que han sido declaradas como latentes o saturadas por material
particulado fino (MP 2,5). El Catastro Nacional de Suelos con Potencial Presencia de
Contaminantes (2022) muestra que en Chile existen 9.261 sitios de este tipo, de los
cuales 5.210 estan activos, 958 inactivos y 2.786 estan abandonados. Del total, 4.796
fueron clasificados como de “alta prioridad” para su gestidn, por encontrarse a menos
de 2 kildmetros de poblacion residente y de sistemas hidricos utilizados como fuente
de agua potable.

En este contexto, si queremos tener un futuro viable, debemos abordar la triple crisis
ecoldgica con la maxima urgencia (ONU, 2022), reconociendo que la raiz de ellas es la
misma: la economia se ha construido sobre la base de los combustibles fosiles, y la
extraccion y uso irracional de bienes naturales, cuyo efecto directo es la destruccion
de la naturaleza, la contaminacion de ecosistemas, el aumento de la temperatura
globaly elincremento de las desigualdades.

A nivelinternacional, una de las herramientas disponibles para articular una respuesta
a la crisis planetaria han sido las Convenciones que tratan el cambio climatico y la
pérdida de biodiversidad desde Rio 1992. El llamado a la accidon mas conocido fue en



la COP21 de 2015 de la CMNUCC (Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico) con la firma del Acuerdo de Paris. En él, los paises parte se
comprometieron a adoptar medidas para mantener el calentamiento global bajo los
2°C enrelacion con la época preindustrial -y lo mas cerca posible de los 1,5°C -; buscar
un desarrollo econdmico resiliente al clima, y garantizar que los flujos financieros sean
consistentes con estos objetivos. Desde entonces se ha avanzado, pero no lo
suficiente. El ultimo informe sobre la Brecha de Emisiones del Programa de Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) de 2023 prevé que las emisiones de Gases de
Efecto Invernadero (GEl) aumentaran un 3% para 2030, y que aun deben reducirse en
un 28% para la meta de 2°C, y un 42% para la de 1,5°C. Al mismo tiempo, en la COP15
del 2022 en el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, se firmd el Marco Mundial
Kunming-Montreal, con objetivos mundiales entre los que destaca la meta de
proteccion y gestion efectivas del 30% del area terrestre, costera, marina y de aguas
interiores del mundo para el afio 2030.

La meta por alcanzar ya esta fijada y es conocida por todos los paises. Y si bienimplica
una transformacion a nivel global, requiere ser concretada a nivel nacional y local, en
cada uno de los paises segln sus propias circunstancias e impactos. Dentro de ello,
de acuerdo con las distintas realidades de cada una de sus regiones y zonas
geograficas, cada pais y territorio debe proponer su propia trayectoria para lograr
reducir sus emisiones (mitigar) y prepararse para los efectos del cambio climatico
(adaptarse).

La transicién nos llama a cambiar -gradual, pero decididamente- la forma en que nos
transportamos, alimentamos, calefaccionamos y construimos nuestras ciudades.
Para ello se requiere, dentro de otras cosas, cambios en la matriz productiva y
econdmicay una visidon que, por un lado, promueva la proteccién del medio ambiente
y los ecosistemas, y por otro, favorezca industrias y actividades bajas en emisiones de
carbono que consideren la sustentabilidad ambiental como un pilar fundamental para
enfrentar la triple crisis planetaria.

Y es debido a la magnitud y amplitud del cambio que necesitamos realizar, que
denominamos a esta transicién como Socioecoldgica. Este concepto se extiende mas
alld de los territorios especificos, abarcando todas las actividades productivas y
formas de desarrollo econémico que actualmente sostienen las desigualdades, la
triple crisis ambiental y que necesitan transformarse.

Para lograrlo necesitamos mas y mejor inversion publica y privada. En Chile, la Ley
Marco de Cambio Climatico publicada el afio 2022, es un punto de inflexion para
concretar estos necesarios cambios. Su implementacion tendra un profundo impacto
en el desarrollo del pais (Ver Box 1). Segun un estudio del Banco Mundial (2020),
considerado en la elaboracion de la Estrategia Climatica de Largo Plazo, si el pais
alcanza su meta de descarbonizacidon en 2050, significara para Chile aumentar el nivel



de PIB potencial en un 4,4%, equivalente a sumar 31.000 millones de délares a la
economia nacional.

Box 1. Compromisos de justicia climatica de Chile

La carbono neutralidad -el estado de equilibrio entre las emisiones y absorciones de gases de efecto invernadero
antropégenas en un periodo especifico- es considerada como uno de los mandatos legales del pais en materia
climatica, tal como se indica en el Articulo 1 de la Ley Marco de Cambio Climatico (2022). Asimismo, en el mismo
articulo se indica -como uno de los objetos de la ley- la necesidad de adaptarse al cambio climatico, reduciendo
la vulnerabilidad y aumentando la resiliencia de los distintos sectores, actores y ecosistemas del pais, hacia los
efectos adversos del cambio climatico.

A su vez, en el Articulo 2 de la Ley se reconoce el principio de Equidad y Justicia Climatica, indicando que es
deber del Estado asignar de forma justa las cargas, costos y beneficios, con enfoque de géneroy especial énfasis
en sectores, comunidades y ecosistemas vulnerables al cambio climatico. Este principio, busca el trato justo de
todas las personas, asi como evitar las discriminaciones que pueden conllevar determinadas politicas y
decisiones que pretenden abordar el cambio climatico.

La carbono neutralidad y resiliencia es el qué queremos conseguir, mientras que la Transicién Socioecoldgica
Justa es el cémo. Con lo anterior, todos los instrumentos, politicas, planes, programas, normas, acciones y
demas instrumentos que se dicten o ejecuten en el marco de la Ley 21.455 (2022), debieran resguardar el
bienestar social de las comunidades y el equilibrio ecosistémico. Tal es el caso de instrumentos sectoriales,
como los 14 Planes Sectoriales de Cambio Climatico en desarrollo y prontos a publicarse, e instrumentos
territoriales como los Planes Comunales de Cambio Climatico, los Planes Regionales de Cambio Climaticoy los
Planes Estratégicos de Recursos Hidricos en Cuenca.

Enresumen: si queremos continuar teniendo un futuro habitable para estay las futuras
generaciones, necesitamos transformar nuestros sistemas productivos y sociales para
enfrentar la triple crisis ecolégica. Esta transformacién no sucedera de un dia para
otro, y para lograrla debemos trazar un camino que considere las realidades locales y
enfocarse en evitar- las externalidades negativas sobre el bienestar de las
comunidades en su diversidad y los ecosistemas. En otras palabras, el proceso de
transformacion debe ser justo.

Chile ha priorizado abordar esta transformacion a través de un proceso de Transicion
Socioecoldgica Justa (TSEJ), que nos permita cumplir con las metas globales y avanzar
hacia una sociedad mas equitativa, solidaria y resiliente, considerando la realidad
social, ambiental, econémicay laboral de cada territorio de nuestro pais.

Para ello, es necesario articular acciones incrementales y transformadoras basadas
en el principio de justicia climaticay ambiental, considerando todas sus dimensiones:
permitir asignar equitativamente los costos de mitigacién y adaptacion (justicia
distributiva), proteger a las personas y territorios mas vulnerables (justicia
intrageneracional), conservar la biodiversidad y los ecosistemas (justicia ecoldgica),
proteger los intereses de las generaciones futuras (justicia intergeneracional) y contar
con procedimientos inclusivos y solidarios y de participacidn colectiva en la toma de
decisiones, en suimplementacidon y evaluacion (justicia procedimental).



Asi, la transformacién que debemos propiciar es una oportunidad de desarrollo y -si lo
hacemos bien- de justicia social y ambiental que no deje a nadie atras. Impulsar una
transicién socioecolégica justa tiene dos objetivos centrales. Primero, acompanar los
principales procesos de cierre/reconversion de industrias que estan alineadas con los
objetivos de resiliencia y carbono neutralidad, para asegurar que se realicen sin
generar nuevos impactos para territorios que histéricamente han debido soportar los
efectos en la salud y medio ambiente de esta forma de produccién energética. Es un
compromiso con restaurary repensar estos territorios para un mejor futuro.

El segundo objetivo es que, mediante el enfoque de la transicidon socioecoldgica justa,
se logre que nuevas industrias emergentes implementen criterios para prevenir
impactos a la salud de la poblacion y del medio ambiente en que se instalen, de modo
que éstas se transformen en fuentes de oportunidades y desarrollo. Se trata de
aprender de dindmicas negativas del pasado para prevenirlasy elevar la calidad de vida
de los territorios en donde se emplazan nuevas industrias.

1.2 TRANSICION SOCIOECOLOGICA JUSTA PARA LAS PERSONAS Y LOS ECOSISTEMAS

Elconcepto de transicidn socioecoldgica justa es unavariante del desarrollo de laidea
de la transicion justa a nivel internacional. Este surge como respuesta para equilibrar
el bienestar humano, elempleoyla necesidad de cambios en los modelos productivos
para alcanzar las metas globales ambientales.

El concepto de “Transicién Justa” surge desde el movimiento sindical estadounidense
durante la década de los 70’s, en el marco de campanas por el desarme nucleary la
implementacién de normativas ambientales y de seguridad laboral mas exigentes. El
objetivo de los movimientos sindicales era brindar mejores condiciones laborales y
ambientales a trabajadoras y trabajadores, y en caso de cierre de industrias, que se
pudieran desarrollar programas de apoyo a la reconversion laboral y sociales para
desempleados.

Desde sus origenes, el concepto de transicion justa ha ido evolucionando, con
distintas interpretaciones segun su nivel de inclusividad, la radicalidad de los cambios
que se proponen, la escala y actores involucrados. Con el paso de los afos, la
institucionalizacién de la transicién justa ha ido cobrando fuerza siendo parte de los
acuerdos y declaraciones internacionales (Ver Box 2).

BOX 2: Origen de la Transiciéon Justa

El concepto de Transicion Justa se origina en un movimiento iniciado por sindicatos estadounidenses en la
década de 1980, para proteger a trabajadoras(es) afectados por nuevas leyes sobre la contaminacion del agua 'y
el aire.

Enla COP15 de Copenhague (2009) se incluyd por primera vez en la negociacion climatica, y en la resolucion “EL
Futuro que Queremos” de la Conferencia Rio+20 (2012) se incorporé formalmente: “Reconocemos la
importancia de una transicién justa, que incluya programas para ayudar a trabajadoras y trabajadores a
adaptarse a las cambiantes condiciones del mercado laboral”, indica el documento.




El Acuerdo de Paris (COP21, 2015) sent6 el marco para la inclusion del concepto tanto en la negociacion
climatica internacional como en los compromisos que comenzaban a adoptar los paises (NDC “s). En el
preambulo del acuerdo, los Estados reconocen que las partes “pueden verse afectadas no solo por el cambio
climatico, sino también por las repercusiones de las medidas que se adopten para hacerle frente”, y tienen en
cuenta “los imperativos de una reconversion justa (just transition) de la fuerza laboral y de la creacion de trabajo
decente y empleos de calidad, de conformidad con las prioridades de desarrollo definidas a nivel nacional”.

En la COP24 de Katowice, Polonia (2024), 50 Estados suscribieron la “Declaracién de Silesia sobre Solidaridad y
Transicion Justa”; en la COP25 de Chile (2019), se aprobd la “Iniciativa sobre Accién Climatica por el Empleo”, en
la que se asume el compromiso de garantizar una transicion justa hacia una economia sostenible; en la COP26
de Glasgow, Escocia (2021), 17 Estados suscribieron la declaracidn “Apoyando las Condiciones Internacionales
para una Transicién Justa”. En la COP28 de Dubai (2023), el Just Transition Work Programme llamé a “hacer una
transicion que abandone los combustibles fésiles en los sistemas energéticos de manera justa, ordenada y
equitativa, acelerando la accién en esta década critica”.

En paralelo, uno de los principales impulsores de la transicion justa a nivel global ha sido la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT). En 2013 sent6 las bases y principios para la transicion justa mediante la
“Resolucién sobre desarrollo sostenible, trabajo decente y empleos verdes”, y dos afios mas tarde adoptd las
“Directrices de Politica para una Transicion Justa hacia Economias y Sociedades Ambientalmente Sostenibles
para todos”.

En 2019, la OIT asumié el compromiso de asegurar una transicion justa a un futuro del trabajo que contribuya al
desarrollo sostenible en sus dimensiones econémica, social y ambiental. Para la organizacion, transicién justa
implica “ecologizar la economia de la manera mas justa e inclusiva posible para todos los interesados, creando
oportunidades de trabajo decente y sin dejar a nadie atras.

Si bien inicialmente la transicidn justa se instalé en la agenda climatica global con un
foco principal en los efectos de la descarbonizacién de la matriz energética en el
empleo, en los ultimos anos, y en el marco de los esfuerzos para enfrentar al triple
crisis planetaria, ha ido abarcando una visién mucho mas ampliay, como lo sefala la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) “ecologizar las economias para transitar
hacia un desarrollo sostenible”. En esalinea, el PNUD (2022) sefiala que una transicion
justa no solo ayuda a impulsar la accion climatica y medidas ambientales de mayor
estandar, sino que también promueve la consecuciéon de todos los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS).

Lo anterior ha permitido integrar en diferentes instancias la necesidad de “politicas
macroeconomicas, industriales y laborales dentro de los paises, que promuevan la
generacion de empresas sostenibles que creen oportunidades de trabajo decente”
(OIT, 2019), asi como se releva la importancia de contar con politicas que faciliten la
reasignacion de trabajadoras y trabajadores, promuevan el trabajo decente en zonas
rurales, impulsen nuevos modelos de negocios, y mejoren la proteccion social y el
apoyo a personas desplazadas, las empresas, las comunidades y trabajadoras(es)
(BID, 2020).

En Chile, se ha construido una institucionalidad especifica para el desarrollo de esta
transicién (ver Box 3). En 2020, el pais incluyé por primera vez un pilar social de
Transicion Justa y Desarrollo Sostenible en la actualizaciéon de su Contribucion



Nacionalmente Determinada (NDC, por sus siglas en inglés)', para “potenciar la
sinergia entre los compromisos climaticos de Chile y la agenda nacional, evidenciando
de forma clara el estrecho vinculo que existe entre las dimensiones climatica y
socioambiental”. Luego, en el ano 2021, el Ministerio de Energia, desarrollé la
Estrategia de Transicién Justa en el sector Energia bajo los acuerdos voluntarios de
cierre de centrales termoeléctricas a carbdn cuyo objetivo de propiciar un desarrollo
econdmico sustentable, mediante energias limpias, seguras y eficientes.

El marco para una transicién socioecoldgica justa esta determinado por la Estrategia
Climatica de Largo Plazo (2021) y la Ley Marco de Cambio Climatico (2022). En la
primera, enfocada en el proceso de descarbonizacion de la matriz eléctrica, se sefiala
que los principios, pilares y compromisos de la estrategia de transicion justa deben
“tener a las personas en el centro y velar por que la transicién energética hacia la
carbono neutralidad de Chile incorpore un desarrollo social y ambiental justo y
equitativo, promoviendo la creacién de empleos que mejoren la calidad de vida de las
personas, y mejorar las condiciones medioambientales en los territorios donde se
emplaza la infraestructura del sector energia”.

Por su parte, la Ley Marco de Cambio Climatico, en su Articulo 2°, sefala que es deber
del Estado asignar de forma justa las cargas (ambientales), resguardando la
satisfaccion de las necesidades de las generaciones futuras, con enfoque de género, y
especial énfasis en sectores, territorios, comunidades y ecosistemas vulnerables al
cambio climatico.

Luego, al agregar el término “socioecoldgico” se permite visibilizar con mayor fuerza la
interrelaciéon entre los sistemas sociales y ecoldégicos como sistemas
interdependientes unos de otros y con retroalimentaciones en diferentes niveles que
le permiten autoorganizarse, adaptarse continuamente y cambiar. Esta inherente
relacién entre el medio social y ecolégico no es algo nuevo para el pais, de hecho, de
acuerdo a la Ley N°19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente, se define al
“medio ambiente” como el “sistema global constituido por elementos naturales y
artificiales de naturaleza fisica, quimica o biolégica, socioculturales y sus
interacciones, en permanente modificacién por la accion humana o naturaly que rige
y condiciona la existencia y desarrollo de la vida en sus multiples manifestaciones”.

En Chile, la Transicion Socioecolégica Justa, puede considerarse también como una
expresion del resguardo de los derechos humanos. Este deber recae sobre el Estado
de Chile, el cualreconoce que la contaminacién ambiental, la pérdida de biodiversidad

TEnla COP21, con la firma del Acuerdo de Paris, los paises se comprometieron a adoptar medidas
para mantener el calentamiento global bajo los 2°C en relacion con la época preindustrial -y lo mas
cerca posible de los 1,5°C que pide la ciencia-; buscar un desarrollo econédmico resiliente al climayy;
garantizar que los flujos financieros sean consistentes con estos objetivos. Estos compromisos se
ponen en practica mediante la presentacion de un instrumento denominado Contribuciones
Nacionales Determinadas (NDC por sus siglas en inglés).



y los impactos del cambio climatico son expresiones de diversas actividades
productivas y formas de desarrollo econédmico que sustentan inequidades sociales,
econdémicasy culturales en los territorios y poblaciones mas vulnerables en el pais.

Durante el gobierno del Presidente Gabriel Boric, el Ministerio del Medio Ambiente
(MMA) ha ido estructurando una nueva institucionalidad que ayude a materializar este
compromiso. En 2022, ademas de crearse la Oficina de Transicion Socioecoldgica
Justa (OTSEJ), que trabaja en coordinacion con distintos ministerios y organismos
regionales en el levantamiento de diagndsticos territoriales participativos, seguimiento
y evaluaciébn de avance de medidas definidas en la agenda de transicion
socioecoldgica justa, se crea el Comité Interministerial de Transicién Socioecoldgica
Justa (CITSEJ, DS N°57/2022 del MMA) para avanzar en este proceso, mediante la
confluencia de diferentes carteras ministeriales para la toma de decisiones, las
transformaciones institucionales que se requieran y la priorizacién de politicas
publicas.

Ademas, en 2022 el gobierno presentd ante la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre Cambio Climatico (CMNUCC) el Anexo de Fortalecimiento de la NDC de
Chile, en el que incorpord el compromiso de realizar una Transicion Socioecologica
Justa (TSEJ) en su ruta hacia la carbono neutralidad. Su objetivo es considerar las
variables sociales y ambientales en su conjunto, para construir un modelo de
desarrollo donde el foco de las inversiones se dirija hacia un desarrollo inclusivo y
ecoldégicamente sostenible.

BOX 3. El proceso de Transicion Socioecolégica Justa en Chile

2017-2018: Se aprueban los PRAS de Huasco, Coronely Quintero-Puchuncauvi.

2019: Plan de Retiro y/o Reconversion de Unidades a Carbédn compromete el retiro total de la generacién a carbén
a mas tardar en 2040.

2020: Chile incluye por primera vez un pilar social de Transicién Justa y Desarrollo Sostenible en la actualizacién
de su NDC, con el objetivo de “potenciar la sinergia entre los compromisos climaticos de Chile y la agenda
nacional”.

2021: Estrategia de Transicion Justa en el sector Energia, Ministerio de Energia.

2021: Se crea la Estrategia Climatica de Largo Plazo.

2022: Se promulga la Ley Marco de Cambio Climatico.

2022: Anexo de Fortalecimiento de la NDC de Chile, que incorpora el concepto de Transicidon Socioecoldgica
Justa (TSEJ) y la define como “el proceso que, a través del didlogo social y el empoderamiento colectivo, busca la
transformacion de la sociedad en una resiliente y equitativa, que pueda hacer frente a la crisis social, ecolégica
y climatica”. Este proceso de transicion requiere, agrega, que en los territorios los sectores productivos sean
innovadoresy sustentables; que se lleve adelante asegurando trabajo decente, la igualdad de géneroy la equidad
territorial e intergeneracional, la resiliencia climatica y la justicia socialy ambiental; y que la meta de la transicion
sea el equilibrio ecoldgico y el bienestar fisico, mental y social de las personas.

2022: Se crean Comité Interministerial de Transicion Hidrica y Comité Interministerial de Transicion
Socioecoldgica Justa, y la Oficina de Transicion Socioecoldgica Justa del Ministerio del Medio Ambiente.

2023: Se aprueba elaboracion de Estrategia Nacional de Transicién Socioecolégica Justa.

El CITSEJ establecio cuatro ejes centrales de trabajo: laboral y desarrollo econémico
local, restauracion ecoldgica, fortalecimiento de derechos sociales, y género. Ademas,
definid a la transicidon socioecolégica justa como “el proceso de transformacion y/o
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adaptacion de los sistemas socioculturales hacia el equilibrio ecosistémico, bienestar
de las personas y modelos productivos sostenibles, en el marco de la triple crisis por
pérdida de la biodiversidad, cambio climaticoy contaminacion, asegurando el enfoque
de derechos humanos, igualdad de género y trabajo decente”.

Considerando el objetivo de la carbono neutralidad y resiliencia a 2050, hoy estamos
frente a una ventana de oportunidad de 25 anos para llevar a cabo la transicion hacia
un modelo de desarrollo sostenible y resiliente, que mejore las condiciones sociales y
ecoldgicas de las comunidades.

La transicién socioecoldégica justa que propone Chile busca avanzar hacia un espacio
de bienestar para todos sus habitantes; que los costos de la transformacién no
recaigan injustamente en las comunidades y las personas mas vulnerables; que sus
beneficios sean repartidos de manera equitativa, y que exista un foco especial en las
comunidades y ecosistemas que histéricamente han sufrido los impactos de
actividades productivas intensivas en carbono y contaminacién que -aunque
necesarias para el pais- han dejado una marca en la salud de las personas que ahi
habitan, y sus ecosistemas.

1.3 TERRITORIOS EN TRANSICION

Con elfin de delinear una ruta de trabajo, el Comité de Transicidon Socioecoldgica Justa
tomdé como uno de sus primeros acuerdos iniciar el trabajo de transicién en aquellos
territorios especialmente afectados por la instalacion de termoeléctricas a carbén.
Asi, se prioriz6 el trabajo en las comunas de Huasco, Coronel, Quintero-Puchuncavi,
Tocopillay Megjillones.

La priorizacion se realizé considerando que son territorios con una alta concentracion
de actividades productivas, generalmente asociadas a la generacion energética o
industrial a partir de combustibles fdsiles, lo que ha generado desigualdad en la
distribucion de las cargas ambientales y sociales al interior de las comunidades,
provocando la degradacion de los ecosistemas y afectando su calidad de vida (Lerner,
2012). Ademas de los compromisos internacionales sobre mitigaciéon y adaptacion al
cambio climatico, se considerd también la experiencia en los territorios sobre el Plan
de Retiro y/o Reconversidon de Unidades a Carbén iniciado en 2019 para el cierre de las
28 termoeléctricas existentes en el pais a mas tardar en 2040, el que puso en el centro
de la discusion los riesgos de la descarbonizacién en el empleo, y la necesidad de
hacerse cargo de los problemas sociales y ambientales.

Junto con ello, el Comité reconocio el trabajo ya realizado en las comunas de Huasco,
Coronel y Quintero-Puchuncavi, en el marco de los Programas de Recuperacién
Ambiental y Social (PRAS), como una experiencia de transicién socioecoldgica justa,
considerando su contribucién a transformaciones y/o adaptaciones en los territorios
hacia el equilibrio ecosistémico, bienestar de las personas y modelos productivos
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sostenibles. Asimismo, reconocié la importancia de los Consejos de Recuperacion
Ambiental y Social (CRAS) como instancias de gobernanza multisectoriales valiosas
para la transicion en los territorios (Ver Box 4).

BOX 4. Programas de Recuperacion Ambientaly Social (PRAS)

En 2014, tras una serie de episodios de contaminacion en la bahia de Quintero, el Ministerio del Medio Ambiente
inicié una estrategia piloto de intervencion en tres territorios con alta concentracion de industrias contaminantes
y mayor afectacion a la salud de las personas y los ecosistemas: Huasco, Coronel y Quintero-Puchuncavi. Su
objetivo era avanzar hacia una estrategia de intervencion multisectorial, construida en forma participativa desde
su disefo. Se cred entonces el Programa de Recuperacion Ambiental y Social (PRAS), “como un proceso de cara
a la ciudadania que sera realizado como un trabajo conjunto entre la sociedad civil, el sector empresarial y los
organismos del Estado” (MMA 2015).

En cada una de estas zonas se creé un Consejo de Recuperacion Ambiental y Social (CRAS), que reunio a la
sociedad civil, las empresas y los organismos estatales de cada territorio para definir en conjunto los objetivos y
medidas concretas para la recuperacién ambiental de sus territorios. Entre 2016 y 2018, los CRAS validaron y
aprobaron sus planes de intervencion tras un proceso de consulta amplio en cada territorio. Se fijaron 123
medidas para Quintero-Puchuncavi, 95 medidas para Coronel y 67 para Huasco. Y se agruparon en 8
componentes: aire, agua, mar, suelo, paisaje y biodiversidad, sociedad, salud e infraestructura.

Esta experiencia fortalecié nuevas instancias de didlogo democratico, que marcan una diferencia positiva en la
forma de hacer gestidon en estas zonas. Los representantes de las comunidades, las autoridades locales y
regionales, y las empresas instaladas en el territorio, actuaron como co-responsables de la planificacion,
desarrollo, difusién y sociabilizacién de las medidas de los PRAS, y velaron por su implementacién y seguimiento
a las acciones comprometidas. La fuerza e identificacion territorial que adquirieron los CRAS en estas comunas
ha impulsado que este plan haya tenido continuidad durante tres gobiernos sucesivos.

Elsectorenergético tiene elretoy la oportunidad de ser el motor de la accién climatica,
lo que le permitira jugar un rol determinante en el Acuerdo de Paris y en la propia Ley
Marco de Cambio Climatico. En 2019, el trabajo de los PRAS se entroncd con un nuevo
compromiso climatico y ambiental de Chile que los tocaba directamente: el Plan de
Retiro y/o Reconversion de Unidades a Carboén (ver Tabla 1), para el cierre de las 28
termoeléctricas existentes en el pais a mas tardar en 2040. Esto ha llevado a que estos
territorios sumen a los problemas sociales y ambientales uno que esta en el centro de
la definicién original del concepto de transicion justa: los riesgos de la
descarbonizacion en el empleo. El estudio “Impacto econdmico y laboral del retiro y/o
reconversion de unidades a carbdn en Chile” (Ministerio de Energia y BID, 2019) estima
que el sector de generacion a carbon emplea en forma directa a 4.391 personas, mas
otras 9.505 plazas en los sectores que pertenecen a su cadena de valor y
encadenamientos productivos (empleos indirectos). Para acompanar este proceso de
descarbonizacion, el Ministerio de Energia presentd en 2021 la Estrategia de Transicion
Justa en el Sector Energia.

Tabla 1. Centrales termoeléctricas retiradas y/o reconvertidas en Chile y su calendario de cierre.

Centrales termoeléctricas retiradas y/o reconvertidas a la fecha
Unidad de
Comuna generacion MW Fecha Accién

Tocopilla Tocopilla U12 87 2019 [ Retirada
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Tocopilla TocopillaU13 86 2019 | Retirada
Iquique Tarapaca 158 2019 | Retirada
Coronel Bocamina 1 130 2020 | Retirada
Puchuncavi Ventanas 1 120 2020 | Retirada
Tocopilla TocopillaU14 136 2022 | Retirada
Tocopilla Tocopilla U15 132 2022 | Retirada
Coronel Bocamina 2 350 2022 | Retirada
Puchuncavi Ventanas 2 220 2023 | Retirada
Tocopilla Norgener NTO1 140 2024 | Retirada
Tocopilla Norgener NT02 136 2024 | Retirada
Mejillones Mejillones CTM1 160 2025 | Retiro
Mejillones Mejillones CTM2 174 2025 | Retiro
Mejillones Andina 177 2025 [ Reconversién
Mejillones Hornitos 178 2025 [ Reconversién
Mejillones IEM 375 2026 | Reconversién
Mejillones Angamos 1 277 2025 | Reconversién
Mejillones Angamos 2 281 2025 | Reconversién
Puchuncavi Nuevas Ventanas 272 2025 | Retiro
Puchuncavi Campiche 272 2025 | Retiro
Mejillones Cochrane 1 275 | Sin fecha ni accion comprometida
Mejillones Cochrane 2 275 [ Sin fecha ni accién comprometida
Huasco Guacolda 1 154 | Sin fecha ni accién comprometida
Huasco Guacolda 2 145 | Sin fecha ni accién comprometida
Huasco Guacolda 3 154 | Sin fecha ni accién comprometida
Huasco Guacolda 4 154 | Sin fecha ni accién comprometida
Huasco Guacolda b 156 | Sin fecha ni accién comprometida
Coronel Santa Maria 374 [ Sin fecha ni accién comprometida

La forma en que se realice este proceso de cierre sera fundamental. Un proceso de
transicién socioecolégica justa debera abordar tanto los desafios vinculados al cierre
de industrias intensivas en carbono y la creacidon de otras que sean sostenibles, como
los asociados a la restauracidon de los pasivos ambientales que quedaran en los
territorios tras el cierre de las plantas termoeléctricas después de décadas de
funcionamiento.

En este contexto, el trabajo realizado en los PRAS de los tres territorios originales se
transforma en un punto de partida valioso para este proceso, principalmente porque
son territorios donde ya se han realizado algunos estudios sobre la afectacion de la
contaminacién a la salud de sus habitantes; mediciones de los componentes aire,
suelo y agua; existen pilotos de restauracidon y recuperacion ambiental, asi como
planes de descontaminacién, normas de calidad e iniciativas de restauracion
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ecoldgica, entre otros. Establecieron, ademas, procesos democraticos para latomade
decisiones y una gobernanza validada por los actores del territorio.

Estas zonas del pais enfrentan hoy una doble vulnerabilidad, ya que no solo sufren los
impactos negativos a la salud y el medio ambiente por la concentracion industrial y el
funcionamiento de centrales a carbdn, sino que también deberan hacer frente a las
consecuencias econémicas que generara el cierre de las termoeléctricas. Tras esta
decisién, estos 5 territorios compuestos por 7 comunas (Tocopilla, Mejillones, Huasco,
Quintero-Puchuncavi-Concén, y Coronel) pasan a denominarse como “Territorios en
Transicion”.
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CAPITULO 2. MARCO ESTRATEGICO DE LA TRANSICION
SOCIOECOLOGICA JUSTA

La Estrategia Nacional de Transicidn Socioecoldgica Justa (en adelante, ENTSEJ o
Estrategia) se plantea como una politica de caracter intersectorial coordinada entre
distintos ministerios, cuyo propdsito es articular y ejecutar un conjunto de
instrumentos de politica publica para fortalecer el Pilar Social de la Contribucion
Determinada a Nivel Nacional (NDC) de Chile 2025-2035, con la finalidad de articular
y generar sinergia entre los compromisos climaticos internacionales del pais y la
agenda nacional en esta materia, evidenciando de forma clara el estrecho vinculo que
existe entre las dimensiones climatica y socioambiental.

Esta Estrategia recoge una visidon del futuro desarrollo para el pais en la préxima
década, en el marco de la triple crisis planetaria y del proceso de transicién que se
inicia a partir de ella, orientada a promover un modelo econémico y social sostenible,
inclusivo y resiliente al clima, alineada con la Ley Marco de Cambio Climatico, yen la
que se adoptan las medidas necesarias para garantizar un proceso justo, informado y
participativo a trabajadoras y trabajadores, comunidades y territorios en dicho proceso
de transicion.

El proceso de descarbonizacion de la matriz energética y de los sectores econémicos
del pais traera grandes beneficios en el bienestar y la salud de las personas, pero
supone a la vez desafios y oportunidades; entre ellos, cambios en el tipo de empleo y
necesidades de capacitacion, desarrollo de nuevas tecnologias, cambios vy
reconversion productiva en los territorios y en la competitividad de las regiones, entre
otros.

Para hacerse cargo de esos desafios, la Estrategia de Transicion Socioecoldgica Justa,
recogio los insumos y opiniones de expertos y expertas de la sociedad civil, empresas,
sindicatosy distintos organismos publicos, con los cuales se trabajé desde el ano 2023
a la fecha (ver Anexo 1, Proceso de Elaboracién). Asimismo, se recoge del proceso de
Evaluaciéon Ambiental Estratégica (ver Anexo 3, Informe Ambiental) los objetivos
ambientales de contribuir a la descarbonizacion y disminucién de emisiones,
priorizando medidas que impulsen el desarrollo productivo sostenible para el
cumplimiento de los compromisos climaticos y la generacion de nuevos empleos;
generar conocimiento suficiente de los impactos socioambientales asociados a las
transformaciones productivas en el marco de la transicion hacia una economia baja
en carbono; e incentivar acciones para la descontaminacion y restauracion, para el
mejoramiento de las condiciones ambientales de los ecosistemas.

En el ambito social, considera la existencia de un enfoque de derechos humanos y
proteccion para mitigar los impactos de la transicion; el dialogo social y la
participacion de las comunidades involucradas; el fomento del trabajo decente y
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empleo de calidad que considere los derechos laborales, politicas de mercado laboral
y programas de formacion o reconversion laboral; y politicas para la igualdad de género
y enfoques inclusivos.

A lo anterior se suma la diversificacion econdémica y fomento de inversiones en
sectores y tecnologias bajas en emisiones; la equidad en el uso y acceso a la energia;
la investigacion y evaluacion temprana de los impactos sociales, ambientales y
laborales de las politicas publicas en materia climaticas; y la restauraciéon de los dafios
del pasado, asi como de las cargas e inequidades producto de la concentracién
territorial de actividades productivas industriales.

Esta Estrategia tendra un alcance nacional, para aprovechar los beneficios de sectores
o actividades productivas que puedan tener un efecto multiplicador en el empleo y
beneficios sociales, a la vez que ayudan a la descarbonizacién y a la resiliencia de la
economia nacional. Ademas, orientara las acciones de los diferentes drganos de la
administracién del Estado, el sector privado, la academia y la sociedad civil para
avanzar en una transicion socioecolégica justa. Busca impulsar que los distintos
sectores productivos sean innovadores y sustentables, y que este proceso se
desarrolle asegurando el trabajo decente, la equidad territorial, y la justicia social y
ambiental, entre otros.

Sin embargo, y a pesar de su alcance nacional, es fundamental que, en el proceso de
transicién para el cumplimiento de las metas climaticas, se ponga un especial foco en
aquellos territorios en donde existen actividades productivas que han provocado la
concentracion de cargas ambientales y sociales.

Por ello, a nivel territorial considera un plan especial, denominado “Plan de Accién
20307, para los cinco “Territorios en Transicion” del pais, los que presentan una
concentracion de actividades contaminantes y pasivos ambientales que no han sido
correctamente gestionados y/o recuperados, y donde el plan de cierre de
termoeléctricas a carbdn hoy se presenta como una oportunidad para reorientar el
futuro productivo de estos territorios. Este plan especial tendré un horizonte temporal
alafio 2030.

Asi, esta Estrategia se plantea como una guia para la accién del Estado, del sector
privado y de las comunidades para los proximos anos, estableciendo una ruta de
transicién clara que incorpore las necesidades levantadas desde los territorios, sin
dejar de lado el impulso productivo que requieren para su desarrollo; que oriente el
esfuerzo publico-privado para reparar la contaminacion ambiental del pasado y
proteger los ecosistemas; y que sea flexible para maximizar las oportunidades sociales
y econdmicas de la transicion socioecoldgica.
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Esta estrategia se basa en cinco principios, y se plantea un objetivo general del que
derivan cuatro ejes estratégicos con sus respectivas lineas de accion. Su alcance
temporal tiene un horizonte al ano 2035, siendo necesaria su revision cada 5 anos.

PRINCIPIOS QUE GUIAN LA ESTRATEGIA

La Estrategia Nacional de Transicidon Socioecolégica Justa se basa en cinco principios
fundamentales que deben orientar una adecuada implementacién de los procesos de
transicién socioecoldgica justa presentes y futuros, en los distintos sectores que son
parte del Comité Interministerial de Transicidon Socioecolégica Justa. Estos principios
son los siguientes:

Transformacién Productiva: La Estrategia impulsa que los cambios en la
matriz productiva del pais se orienten hacia el cumplimiento de las metas
establecidas en la Ley Marco de Cambio Climatico, a través del desarrollo de
industrias bajas en emisiones de gases efecto invernadero y de diversificacion
energética que contemple el uso de energias renovables no convencionales
para alcanzar mayor estandar de sostenibilidad ambiental. Lo anterior busca
incorporar innovaciones en las actividades productivas, fortalecer alianzas de
cooperacion publico-privadas, promover la generacion de encadenamientos
productivos que impulsen la competitividad territorial y el desarrollo local.

Enfoque ecosistémico: La Estrategia promueve la restauracion y resguardo de
los ecosistemas afectados por actividades productivas contaminantes, asi
como su planificacién prospectiva y su proteccion. Integra el conocimiento
cientifico y promueve que los procesos se desarrollen con vision a largo plazo
en el marco de los desafios en adaptacion y resiliencia para la reduccion de
riesgos relacionados con el cambio climatico. El enfoque ecosistémico permite
un abordaje integral de problematicas territoriales, por medio de la
consideraciéon de aspectos sociales y ecoldgicos en la adopcion de decisiones
econémicas.

Trabajo decente: La Estrategia promueve que la transicién hacia una economia
ambientalmente sostenible contribuya al logro de los objetivos de trabajo
decente para todos y todas, por medio del dialogo social, la inclusién y la
erradicacion de la pobreza. Este proceso debe realizarse de la manera mas justa
e integradora posible para las personas interesadas, y sin dejar a nadie atras.
Impulsa la generacién de oportunidades para acceder a empleos que generen
un ingreso justo, la seguridad en el lugar de trabajo y la proteccion social para
todos, mejores perspectivas de desarrollo personal, libertad para que las
personas expresen sus opiniones, se organicen y participen en las decisiones
que afectan susvidas, y laigualdad de oportunidades y trato para todas y todos.
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o Igualdad de Género: La Estrategia promueve el pleno ejercicio de los derechos
de las mujeres en condiciones de igualdad, reconociendo y abordando las
inequidades estructurales asociadas al género y valorando su rol en la
transicion, mediante mecanismos de fomento a su autonomia. En los procesos
de reconversion productiva, se requieren medidas para que no aumente la
violencia ni las brechas de género en lo referido a salario y ocupacién, a la vez
que se fomente el acceso a la informacion y a la capacitacion.

o Derechos Humanos: La Estrategia resguarda el respeto, la proteccion y la
realizacion de los derechos de todas las personas. Se enmarca en los principios
de universalidad, indivisibilidad, igualdad y no discriminacién, participaciéony
rendicion de cuentas, especialmente centrado en las personas y grupos
vulnerables, acorde al principio de equidad y justicia climatica contenido en la
Ley Marco de Cambio Climatico. Respetar este derecho es obligacién del
Estado y las empresas, en un marco de responsabilidad, resguardando la
debida diligencia.

2.2  OBJETIVO DE LA ESTRATEGIA NACIONAL DE TRANSICION SOCIOECOLOGICA
JUSTA

El objetivo de la Estrategia Nacional de Transicion Socioecolégica Justa es que las
transiciones de los sistemas productivos hacia un desarrollo sostenible y resiliente al
clima resguarden la justicia social y ambiental. La Estrategia cuenta con una vision
estratégica y un Plan de Accién 2030 sobre los territorios en transicion, asi como
orientaciones metodoldgicas que permitan aplicar los principios de la transicién
socioecoldgica justa a los sectores productivos y los territorios que requieran de una
transicién alineada con los compromisos climaticos de Chile contenidos en su
Contribucion Nacional Determinada (NDC) y en la Ley Marco de Cambio Climatico.

Para ello, establece un marco integral para las transformaciones institucionales,
normativas, sociales y productivas que se requieren para cumplir con la proteccién del
bienestar de las personas, el equilibrio ecosistémico y el despliegue de actividades
productivas mas innovadoras y bajas en emisiones de carbono.

2.3 EJES ESTRATEGICOS DE LA ESTRATEGIA NACIONAL DE TRANSICION
SOCIOECOLOGICA JUSTA

Los ejes estratégicos trazan los lineamientos principales para implementar una
transicion socioecolégica con justicia ambiental y social a 2035, que se haga cargo de
los desafios climaticos, de biodiversidad y de contaminacion del pais, fomente
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activamente la descarbonizaciéon, corrija las inequidades ambientales, mejore la
calidad de vida de comunidades y territorios, y promueva un desarrollo sostenible,
resiliente y bajo en carbono del pais.

Eje 1: Reconversion laboraly empleos de calidad

Se promueve la reconversién laboral y la creacion de empleos en sectores de la
economia bajos en carbono. Los nuevos empleos verdes y el dialogo maximizan las
oportunidades econémicas y laborales de los sectores productivos y territorios en
transicion.

1 Lineamiento

1.1 Implementacion de procesos de dialogo tripartito en las actividades productivas en
transicion, para que la toma de decisiones incluya a empleadores, sindicatos y el Estado, e
incorpore a las comunidades y trabajadoras y trabajadores indirectos, con foco en el resguardo
de los derechos laborales, la promocién de un entorno seguroy sin riesgos, e igualdad de género.

1.2 El sector productivo asume la responsabilidad de reconversion y/o transicion de sus
empresas con sus trabajadorasy trabajadores directos, contratadasy contratados y contratistas.

1.3 Realizar analisis territoriales prospectivos en zonas priorizadas respecto de ocupaciones y
habilidades que serdan méas demandadas con enfoque de género. Ademas, se dispone de
informacion regional respecto del impacto y riesgos del cambio climatico en empresas y sus
dotaciones de personal.

1.4 Refuerzo de la fiscalizaciéon del cumplimiento de medidas de seguridad y salud laboral en
sectores econdmicos que presenten altos niveles de contaminacion.

1.5 Las acciones publico-privadas priorizan y coordinan la implementacién de capacitaciones
laborales en oficios y competencias de alta empleabilidad, de la mano de los cambios de
matrices productivas de los territorios, para apoyar a las personas en su reconversion laboral.

1.6 Se dispone de un catalogo de perfiles ocupacionales en sectores verdes robusto y amplio,
vinculado a taxonomias internacionales de competencias y expresado en planes formativos.

1.7 Generaciéon de instancias de formacion tematica de futuro del trabajo y transicion
socioecoldgica justa para organizaciones sindicales. Estas instancias incluyen la perspectiva de
género.

1.8 Se avanza en la incorporacion de los desafios de la transicidn socioecoldgica justa dentro de
los instrumentos de politica publica asociados a seguridad social y proteccion laboral del pais,
al mismo tiempo que el Ambito de trabajo decente y de calidad es incluido dentro del desarrollo
de planesy politicas climaticas sectoriales a nivel nacional.

Eje 2: Restauracion y resguardo de los ecosistemas
La resiliencia climatica de los territorios se incrementa incluyendo medidas de
restauracion y proteccion de ecosistemas, apuntando a cumplir con los objetivos y las
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metas establecidos por el Convenio de las Naciones Unidas sobre la Diversidad
Bioldgica.

2 Lineamiento

2.1 Los sectores minero e industrial se hacen cargo de sus pasivos ambientales criticos al afio
2035 -y todos los relaves en situacion de abandono a 2050-, utilizando estrategias de
eliminacidn, reduccioén y/o valorizacién, guiadas por altos estandares y las mejores practicas
disponibles a nivel internacional, disminuyendo los riesgos asociados al medio ambiente, los
ecosistemas, las comunidades y las fuentes laborales cercanas.

2.2 Aplicacién de acciones de recuperacién y/o restauraciones asociadas a actividades
productivas en proceso de cierre o reconversion, en funcién de la presencia de contaminantes
y la normativa vigente.

2.3 Se cuenta con informacién confiable y de acceso publico sobre los pasivos ambientales de
los distintos territorios del pais, para gestionar riesgos a la salud y al medio ambiente.

2.4 Creacion de un marco regulatorio y técnico para el tratamiento de pasivos ambientales, que
incluya la contaminacion de suelos, borde costero, fiordos y otros cuerpos de agua.

2.5 Promocidn de la investigacion, desarrollo e innovacion (I+D+i), y la colaboracién publico-
privada, para la creacion de capacidades para la restauracion de ecosistemas y la gestion de
pasivos ambientales.

2.6 Las acciones de restauracion y resguardo de ecosistemas se incorporan en los instrumentos
de ordenamiento territorial, y consideran la inclusién de las comunidades locales en transicién.

2.7 Promocion de las soluciones basadas en la naturaleza para mejorar la resiliencia climatica
de los territorios, y como alternativas de recuperacion ambiental de zonas contaminadas.

2.8 Se conserva y gestiona de manera eficaz al menos el 30% de las zonas terrestres, de aguas
continentales y costeras y marinas; al mismo tiempo se restaura de manera efectiva el 30% de
los ecosistemas terrestres costeros, marinos y de aguas continentales, promoviendo la
generacion de empleosy de economias locales de restauracidon y resguardo de ecosistemas.

Eje 3: Equidad y bienestar de las comunidades
Los territorios y comunidades mejoran su calidad de vida gracias a los beneficios
sociales, ambientales y econdmicos de la transicién.

3 | Lineamiento

3.1 Realizacion de estudios de salud a las personas que viven en territorios en transicion, e
implementar acciones de tratamiento.

3.2 Implementacion de mecanismos de monitoreo de parametros ambientales locales, con
informacidn confiable y de acceso publico.

3.3 Las comunidades en proceso de transicion socioecoldgica justa reciben directamente los
beneficios de la transicién hacia nuevos desarrollos productivos sostenibles.

3.4 Se garantizan mecanismos de participacion de las comunidades en la toma de decisiones
ambientales, cumpliendo los pilares del Acuerdo de Escazu y paridad de género.
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3.5 Aumento de la conectividad digital y el desarrollo de sistemas de transporte sostenibles y
resilientes que promueven la integracidon, considerando el ordenamiento territorial y la
electromovilidad, aumentando la diversidad de alternativas sostenibles de transporte a nivel rural
y urbano, y la adopcién de tecnologias basadas en una matriz energética baja en emisiones.

3.6 Se establecen sistemas alimentarios con enfoque de territorialidad que aseguran el acceso a
recursos naturales, productivos y tecnolégicos, velando por adoptar practicas e infraestructuras
que resguarden la seguridad hidrica y los ecosistemas, y la produccién de alimentos mediante
empleo decente.

EJE 4: Innovacion y tecnologia para modelos productivos sostenibles
Nuevos modelos industriales para avanzar hacia una economia de bajo impacto
socioambiental en el pais.

4 Lineamiento

4.1 Transicién de la matriz eléctrica nacional hacia un modelo bajo en emisiones, resiliente y
que produce mayor bienestar social en las zonas donde se genera, almacena y/o transmite
energia, mediante el cierre y/o reconversion de todas las centrales térmicas a carbon a mas
tardar en 2040.

4.2 Promover el desarrollo de generacidon con energias limpias y la economia circular como
vehiculos paraincrementar laresilienciay la transformacidn tecnoldgicay productiva del pais,
las regiones y los territorios.

4.3 Desarrollo de una industria de minerales criticos y/o estratégicos basada en una fuerza
laboral inclusiva y capacitada, que promueve la sostenibilidad de la cadena productiva, la
mayor inversion en investigacion y tecnologia, la creacion de altos estandares de produccion
limpiay transparencia, y el establecimiento de alianzas colaborativas con paises productores
y consumidores, desde la perspectiva de la justicia climatica y la descarbonizacién de las
economias globales.

4.4 Promover la alianza publico-privada para la generacidon de encadenamientos productivos
sostenibles en los territorios en transicién. Pymes acceden a servicios y tecnologia que les
permiten avanzar en practicas sostenibles.

4.5 Promover el desarrollo y/o adaptacion de tecnologias asociadas a la reconversion de
pasivos ambientales en los territorios en transicion.

4.6 Focalizar recursos a nivel regional y local para mejorar la competitividad y sostenibilidad
de las empresas e industrias que generan impacto positivo en el entorno social y ambiental.

2.4 RECOMENDACIONES METODOLOGICAS PARA LA IMPLEMENTACION DE LA
TRANSICION SOCIOECOLOGICA JUSTA

Iniciar un proceso de transicidn socioecoldgica justa en los territorios o sectores
productivos puede implicar una serie de desafios para las empresas, organismos
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publicos y comunidades en que esta ocurre. En primer lugar, porque dependen de
multiples factores que son particulares a cada proceso, como los contextos socialesy
econdémicos de cada territorio; el drea de desarrollo de las empresas en proceso de
transicién o cierre, y sus encadenamientos productivos; las cargas ambientales
existentes y las necesidades de restauracion, cuando corresponda; y las nuevas
posibilidades para el desarrollo de ese territorio, entre ellas, las que puede entregar la
matriz productiva existente o en proceso de instalacion.

En segundo término, porque existen distintos enfoques para abordar estos procesos
de transicion que van desde la mantencion del estado actual, reformas de gestion para
mayor equidad y justicia, y la realizacion de reformas estructurales, hasta la
transformacion integral de los sistemas productivos.

Para alcanzar dichos objetivos, esta Estrategia Nacional de Transicién Socioecolégica
Justa propone una metodologia clara y detallada, y que es aplicable a todo sector,
actividad o actor que inicie un proceso de transicion o transformacion productiva. Esta
metodologia se acompafa ademas de un listado de 9 criterios a considerar para el
disefoyevaluacion de acciones u hojas de ruta para la transicién socioecoldgica justa,
los que estan alineados con recomendaciones del IPCC (Grupo Intergubernamental de
Expertos sobre el Cambio Climatico), la OIT (Organizacién Internacional del Trabajo) y
la CMNUCC (sigla ya mencionada anteriormente).

Objetivos y alcances de esta propuesta metodoldgica

El objetivo de esta propuesta metodoldgica es trazar un marco de accién para facilitar
una adecuada planificacion de procesos de transicion, que consideren la
restauracion, la equidad y los procesos participativos en la toma de decisiones.

Esta propuesta esta orientada atomadores de decisiones en el sector publicoy privado
que lideran e implementan procesos de transicion productiva a nivel territorial, asi
como a las comunidades. Se propone un proceso que se desarrolla en cuatro etapas
cronolégicas, de acuerdo con el siguiente esquema (Figura 1):



Diagnéstico de
impactos del
proceso de
transicion

Paso 1: Punto de

partida parauna
transicion

socioecolégica justa.

Paso 2: Caminos de
inversién sostenible.

Diseiio de la
hoja de ruta

parala
Paso 3: Propuesta
de hoja de ruta para
la transicién
socioecoldgica justa.

Paso 4: Revisién de
la propuesta de hoja
de ruta.

Paso 5: Mesa de
trabajo consultiva de
la hoja de ruta.

Paso 6: Hoja de ruta
actualizada.

Paso 7: Asistencia

implementacidén de la
hoja de ruta.
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Seguimientoy
evaluacion de la

L. hoja de ruta
Implementacién

de la hojade
ruta

Paso 8: Monitoreo
de resultados.

Paso 9: Rendicién de
cuentas para la
transparencia.

Paso 10: Evaluacién
del proceso de
trabajo.

Figura 1. Etapasy pasos para el desarrollo de un proceso de transicion socioecoldgica justa.

El desarrollo de cada una de estas etapas considera actividades y productos, los
cuales se detallan a continuacion:

Etapa 1: Diagnéstico de impactos del proceso de transicion

N° | Paso Cdédigo Actividades Productos
1 Punto de 1.1 Identificar las fuentes laborales Reporte del listado de las fuentes laborales
partida para directas e indirectas, y los identificadas de empleoy los
una TSEJ encadenamientos productivos, que encadenamientos productivos por ubicacidén
se veran afectadas por el proceso de geografica; ocupacionesy actividades mas
cierre o reconversion de una actividad | afectadas, considerando perfiles laboralesy
productiva en el marco de un proceso | educacionales, rangos etarios, nivel
de TSEJ. socioeconémico, pertenencia a pueblos
originarios u otro. Toda la informacion
generada debe ser desagregada por género.
1.2 Mapear a las comunidades, Mapa de actores clave que estén involucrados

organizaciones de la sociedad civil,
sindicatos, empresas y organismos
publicos que estaran involucrados
directa e indirectamente en los
procesos de TSEJ de una actividad
productiva en transicién.

directa e indirectamente en el proceso de TSE)J
de una actividad productiva. Debe identificar
no solo a las personas y organizaciones que se
ven impactadas por el proceso, sino también
considerar aquellas que tienen un rol
importante en el territorio, tanto desde su
conocimiento y experiencia, como en la toma
de decisiones. El mapeo de actores debe
incluir perspectiva de género para introducir
variables no tradicionales.
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1.3 Identificar el territorio asociado al Reporte que dé cuenta del area de influencia
proceso de cierre o reconversion de del proceso de transicion de la actividad
una actividad productiva. productiva, considerando el levantamiento de

informacion en zonas con alto impacto
ambiental y la afectacién de los ecosistemas
productivos asociados a actividades
productivas contaminantes.

1.4 Crear espacios de dialogo Sistematizacion de los espacios de didlogo
exploratorios que consideren a los realizados para el territorio en transicion,
multiples actores identificados en el dando cuenta de las perspectivas de las
territorio en transicion, con el objetivo | personas involucradas en el proceso. Incluye
de indagar sus intereses y la correcta difusion y distribucion de la
preocupaciones, y con ello poder informacion entre las y los actores sociales
asegurar un compromiso de largo relevados en el proceso. Se considera que los
plazoy decisiones informadas. diadlogos realizados deben ser de nivel local,

acotados al territorio del proceso de cierre o
reconversion actividades productivas, y deben
contar con perspectiva de género.
2 Caminosde | 2.1 Caracterizar el ecosistema productivo | Reporte que describa las ventajas
inversion del territorio para visualizar sus competitivas del territorio en transicion, y su
sostenible ventajas competitivas, potencial de potencial productivo en torno a procesos
actividades productivas sosteniblesy | ambientalmente sosteniblesy climaticamente
las posibles vias de creacién de resilientes, alternativas posibles de creacion
empleo de calidad, para abordar las de empleos de calidad, diferenciadas por
fuentes laborales que se veran género, indicando ademas una descripciény
afectadas. analisis de su potencial factibilidad en el
contexto del territorio en transicion.

2.2 Analizar experiencias comparadas, Reporte que describa otras experiencias,
nacionales y/o internacionales, de nacionales o internacionales, en el marco de
otros territorios en transicion un proceso de cierre o reconversién de una
asociados a un cierre o reconversion actividad productiva contaminante, donde se
de una actividad productiva similar. dé cuenta de las acciones realizadas, los roles

abordados desde los actores socialesy el
Estado, y también las lecciones aprendidas en
caso de existir, y siincluyd o no perspectiva de
género.
Etapa 2: Disefno de la hoja de ruta
N° | Paso Codigo Actividades Productos
3 Propuesta 3.1 Generar una propuesta de vision del Reporte que describa una propuesta de vision
de hojade futuro deseado, objetivos y metas del futuro acorde a los insumos de la etapa

ruta para la
TSEJ

especificas en funcién de los
principios y ejes estratégicos de la
TSEJ, que integre las miradas de las 'y
los actores sociales involucrados en el
proceso, que guien la planificacién de
las acciones que se describan en la
propuesta de hoja de ruta.

de diagndstico. Que describa los objetivos 'y
metas propuestas que consideren
factibilidad y barreras potenciales, y
desarrolle estrategias para superarlas,
asegurando que las acciones sean inclusivas
y tengan un enfoque de derechos humanos,
trabajo decente e igualdad de género.
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3.2 Generar una propuesta de acciones Propuesta de hoja de ruta ejecutiva para la
que permitan la consecucion de los TSEJ del territorio, que contenga un plan de
objetivos y metas, en base a los accion que incluya intervenciones
insumos de la etapa de diagndstico, y especificas en cada sector, abarcando la
reconociendo impactos, aspectos recuperacion de ecosistemas, la adopcién de
territoriales y oportunidades de tecnologias limpias, y la mejora de
inversion. condiciones laborales.
Revision de 4.1 Analizar la factibilidad técnica, Reporte de evaluacion de la factibilidad de la
la propuesta juridica, presupuestariay politica de la | hoja de ruta propuesta, indicando el detalle
de hojade propuesta de la hoja de ruta para la para cada accion, asi como también
ruta TSEJ de la actividad productiva en propuesta de ajustes o bien

transicion. recomendaciones de no consideracion.

4.2 Generar cooperacién nacional y/o Reporte que documente los hitos de
internacional para compartir buenas cooperacién realizados, enlistando las
practicas y como medio para acceder a | instancias de mejoramiento técnicoy
recursos técnicosy financieros que también acuerdos y/o posibilidades
apoyen a laimplementaciéon de la hoja | financieras para laimplementacidon de la hoja
de ruta propuesta. de ruta.

4.3 Asegurar que en la hoja de ruta se Resolucién de Calificacion Ambiental que
incorpore la evaluacién ambiental de aprueba el proyecto de cierre o reconversion
los proyectos de cierre o reconversion que se presenta como parte de las acciones
de industrias e infraestructura, y de los | en la hoja de ruta del territorio en TSEJ, segin
nuevos desarrollos que se propongan lo establece la normativa ambiental de Chile.
en el territorio priorizado, junto a Determinar si existe normativa adicional que
procesos de fiscalizacién continua. exija procedimientos o estandares por

cumplir que deban ser incorporados.

4.4 Asegurar que en la hoja de ruta se Informe de fiscalizacién de la autoridad
incorpore lainspecciony fiscalizacion ambiental competente que dé cuenta de la
de las obligaciones establecidas por la | inspecciény cumplimiento de las
autoridad ambiental en las RCAy obligaciones ambientales establecidas en la
permisos ambientales sectoriales de RCAy permisos ambientales sectoriales de
los proyectos de cierre o reconversion los proyectos de cierre o reconversion de la
de la actividad productiva en actividad productiva contaminante.
transicion.

Mesa de 5.1 Disefiary conformar una mesa de Reporte que dé cuenta del disefio de la mesa
trabajo trabajo paritario en el territorio en de trabajo, considerando el mapeo de actores
consultiva transicion, asegurando la sociales y didlogos de la etapa de
de la hojade representacion equilibrada de todos diagndstico, incorporando roles,
ruta los actores clave con roles claros 'y responsabilidades compartidas,
responsabilidades compartidas, para mecanismos de funcionamiento y toma
la consultay mejoramiento de la decisiones, metodologia y plan de trabajo.
propuesta de la hoja de ruta del Ademas, debe entregar informacion sobre la
proceso de TSEJ que se implementara conformacion de la mesay de las sesiones
en el territorio. realizadas, que finalizan con
recomendaciones para la propuesta de hoja
de ruta.
5.2 Definir mecanismos de coordinacién Reporte de mecanismos de coordinacién

entre diferentes niveles y carteras de
gobierno, sector privado y
comunidades, para asegurar una
implementacion efectiva de la mesa de
trabajo.

desarrollados y establecidos, asi como
también su difusién y acuerdos con las
partes.
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resultados

de implementacion de las acciones
descritas en la hoja de ruta para la
transicion de la actividad productiva.

6 Hojaderuta | 6.1 Incorporacién de los insumos que Documento con la hoja de ruta actualizada
actualizada surgen de la mesa de trabajo del proceso de TSEJ que se implementara.
consultiva para una propuesta Considera ademas la correcta difusiény
actualizada de hoja de ruta, distribucion de la informacion entre las y los
considerando ademas factibilidad actores sociales relevados en el proceso.
técnicay presupuestaria.
6.2 Acciones de difusidn y socializacion de | Registros graficos y audiovisuales de los
la hoja de ruta que se implementara. mecanismos de difusiény socializacién que
se desarrollen para dar a conocer la hoja de
ruta del proceso de TSEJ a implementar.
Etapa 3: Implementacion de la hoja de ruta
N° | Paso Codigo Actividades Productos
7 Asistenciapara | 7.1 Implementar asistencia para la Reuniones de coordinacion y asistencia
implementacién ejecucion de las acciones técnica, en caso de ser requeridas, para la
de la hojade acordadas en la hoja de ruta, que ejecucion de las acciones.
ruta promuevan el desarrollo de los
principios y ejes estratégicos
definidos en la ENTSEJ.

7.2 En caso de que corresponda, crear | Reuniones de coordinaciény asistencia
mecanismos de compensacion a técnica, en caso de ser requeridas, para la
comunidadesy trabajadorasy ejecucion de las acciones.
trabajadores que se ven afectadasy
afectados por la transicion.

7.3 Implementar asistencia para la Reuniones de coordinacidny asistencia
ejecucion de las acciones técnica, en caso de ser requeridas, para
acordadas en la hoja de ruta, que ejecucion de las acciones.
promuevan la creacion de alianzas
publico-privadas para la
investigacion, desarrolloy
adopcion de tecnologias para una
TSEJ.

Etapa 4: Seguimiento y evaluacion de la hoja de ruta
N° Paso Cédigo Actividades Productos
8 Monitoreo de | 8.1 Monitorear semestralmente el avance | Reportes semestrales del estado de

avance de cada una de la actividades
descritas en la hoja de ruta. Debe
considerar una descripcion explicativa del
estado de avance para cada actividad, asi
como también una sintesis general de
cumplimiento.
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8.2 Evaluacién anual de resultados de los | Reporte anual que entregue una
objetivos, metas y acciones de la hoja | evaluacion desglosada del cumplimiento
de ruta de acuerdo a los principios y de los objetivos, metasy acciones de la
ejes estratégicos de la ENTSEJ. hoja de ruta, asi como también una

sintesis general de cumplimiento. El
énfasis del reporte debe estar en el
cumplimiento y su calidad de
implementacion, considerando los
principios y ejes estratégicos de la ENTSEJ.
9 Rendicionde | 9.1 Rendicion de cuentas a través de un Sistematizacion de los espacios de
cuentas para dialogo amplioy continuo, rendicion de cuentas realizados para el
la permitiendo la retroalimentacion de territorio en transicion. Se debe cuantificar
transparencia las comunidadesy trabajadorasy y describir el tipo de rendicién de cuentas
trabajadores afectadas por la realizado.
transicion.

9.2 Reajuste de la hoja de ruta sobre la | Adecuaciéon de la hoja de ruta segun
base de la retroalimentacién obtenida | insumos y recepciéon de informes
en la rendicion de cuentas vy | semestrales de monitoreo de estado de
monitoreo. avance. Ademas considerar la correcta

difusion y distribucidon de la informacion
entre lasy los actores sociales relevados en
el proceso.
10 Evaluacion 10.1 Evaluacion del proceso de trabajo Reporte de evaluacién interna (con
del proceso completo asociado a diagndstico, co- | participantesy gestores de la estrategia) y
de trabajo disefo, implementaciény evaluacién | externa (actores clave) sobre el proceso en

de la hoja de ruta de transicion de la
actividad productiva.

de hoja de ruta, con recomendaciones y
futuras planificaciones.

Criterios para el disefno y evaluacion de hojas de ruta y sus acciones para la
transicién socioecoldgica justa.

Estos criterios son una guia practica para la aplicacion de los principios de la
Estrategia, indicados en el Capitulo 2, y contribuyen al cumplimiento del objetivo de
transicion. Constituyen una herramienta metodoldgica para orientar una o mas
acciones, con la finalidad de garantizar que los esfuerzos publicos y privados sean
coherentes con la transicion socioecoldgica justa, y con ello que se promueva la
justicia social y ambiental.

Criterio

Descripcion

Criterio 1: Enfoque

ecosistémico, de derechos
humanos y proteccién
social para mitigar los
impactos negativos de la

transicion.

ambiente limpio, la salud,

Destaca la importancia de respetar y promover los derechos humanos en
el contexto de la transicidn climatica. Esto incluye el derecho a un medio
los derechos de pueblos
comunidades vulnerables, y la igualdad de género. Ademas, se reconoce
que los enfoques ecosistémicos en las medidas de adaptacidn y resiliencia

indigenas,
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no solo mitigan los riesgos del cambio climatico, sino que también generan
multiples beneficios secundarios.

Criterio 2: Dialogo socialy
participacion de
comunidades involucradas

Enfatiza la necesidad de un consenso social sélido sobre los objetivos de
sostenibilidad, destacando la importancia del didlogo social como parte
del marco institucional para la formulacién y aplicacién de politicas. Este
proceso debe ser consultivo, continuo, paritario y participativo en todos los
niveles, respetando los principios y derechos fundamentales en el trabajo.
Ademas, se promueve la participacidon activa en todas las etapas del
proceso, desde la formulacién de politicas hasta su evaluacién, alineando
las normativas laborales con los objetivos de sostenibilidad y trabajo
decente. También se menciona el cumplimiento del Articulo 7 del Acuerdo
de Escazu sobre la participacién publica en decisiones ambientales.

Criterio 3: Fomento del
trabajo decente y empleos
de calidad, que considere
los derechos laborales,
politicas de mercado
laboral y programas de
formacion o colocacion
laboral

Una transicidn justa hacia una economia ambientalmente sostenible debe
gestionarse adecuadamente para alcanzar los objetivos de trabajo
decente, inclusion social y erradicacién de la pobreza. Se requieren
medidas que faciliten la adquisicién de competencias por parte de los
trabajadorasy trabajadores, apoyando sureempleo a través de servicios de
colocacién laboral y subsidios de reubicacion, ademas de proteger a
quienes pierdan sus empleos mediante compensaciones e iniciativas de
empleo publico. También se enfatiza la necesidad de una economia mas
justa e inclusiva que cree oportunidades de trabajo decente con igualdad
de géneroy sin dejar a nadie atras.

Criterio 4: Diversificacion
econdémica e inversiones
en sectores y tecnologias
bajas en emisiones

La marcha hacia la sostenibilidad ambiental ejerce presiones sobre los
modelos de produccién actuales. Los sectores que emiten mas GEIl o que
extraen mas materiales tendran que transformarse para encabezar la
transicion hacia una economia verde. Los sectores que dependen de
insumos intensivos en carbdn y en materiales, asi como de una fuerza de
trabajo numerosa, también pueden estar al frente de la transformacién con
miras a hacer realidad el trabajo decente para todas y todos (OIT, 2018).

Criterio 5: Politicas para la
igualdad de géneroy
enfoques inclusivos que
fomenten la equidad
social.

Reconocer y propiciar politicas genero-responsivas para los impactos
diferenciado del cambio climatico y la capacidad de responder a él
(Alwood, 2020).

Reconocer que las medidas introducidas para reducir el cambio climatico
o adaptarse a él también tienen efectos diferentes en las personas, seguin
su sexo, clase, riqueza, etnia, capacidad fisica y otras desigualdades
estructurales. Por ello propiciar medidas con perspectiva de género
(Alwood, 2020).

Reconocer que hay diferencias de género en la produccién del cambio
climatico, en las actitudes hacia ély en el acceso a la toma de decisiones
sobre el clima (Alwood, 2020).

Criterio 6: Investigaciony
evaluacion temprana de

Estudiar la posibilidad de desarrollar, en consulta con expertas y expertos
técnicos, profesionales y otros actores interesados pertinentes, seguin
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los impactos sociales,
ambientales y laborales de
las politicas climaticas

proceda, metodologias y herramientas, incluidas herramientas de
modelizacion, para la evaluacion y el andlisis de las repercusiones de la
aplicacion de las medidas de respuesta, con vistas a minimizar los efectos
negativos de las medidas de respuesta y maximizar los positivos,
centrandose especialmente en la creacidon de trabajo decente y de empleos

de calidad y en la diversificacion econémica (CMNUCC, 2023

Criterio 7: Reparacion de
los dafos del pasado y de
las cargas e inequidades
producto de la
concentracion de
actividades productivas
econdmicas.

Aplicar el principio de las responsabilidades comunes pero diferenciadasy
las capacidades respectivas (CMNUCC, 2015).

Ofrecer reparacion por las pérdidas y los dafnos derivados del cambio
climatico (UNHRC, 2020).

Proporcionar apoyo financiero para laremediaciony reparacion de aquellas
comunidades que han sido objeto de actividad industrial contaminante
(UNHRC, 2020).

Criterio 8: Equidad en el
usoy acceso a la energia

Evaluarintegramente los impactos de la transicidon energética, en particular
los distributivos, mas alla de cuestiones sobre la eficiencia energética y la
rentabilidad de nuevas fuentes. Para ello se debe evaluar con perspectiva
de género. Entre los principales desafios se encuentran aumentar la
accesibilidad a energias renovables y tecnologias de suministroy eficiencia
energética para comunidades de bajos ingresos, y el desarrollo de politicas
energéticas que consideren aspectos sociales como vivienda y salud, para
asi abordar las causas de la pobreza energética y promover el desarrollo
productivoy cultural de los territorios. (Carley y Konisky, 2020; Ministerio de
Energia, 2021).

Criterio 9: Cooperacion
internacional y medidas
multilaterales para la
transicion socioecolégica
justa (para la aplicacion de
los otros ocho criterios).

Realizar estudios de casos nacionales que incluyan la evaluacién y el
analisis de las repercusiones de la aplicacion de las medidas de respuesta,
afin de facilitar elintercambio de experiencias al respecto con otros paises.
(vinculado a criterio 6) (CMNUCC, 2023).

Reconoce que los efectos del cambio climatico suelen ser de caracter
transfronterizo y pueden entrafiar riesgos complejos y en cascada que
requieren el intercambio de conocimientos y la cooperacion internacional
para hacerles frente, en este caso pensando transiciones tecnoldgicas que
tienen repercusiones a nivel nacional pero también a nivel regional y global
(CMNUCC, 2023).

El proceso de diseno y ejecucion de hojas de ruta -o bien de acciones singulares- para
la transicidn socioecoldgica justa requerira que estas iniciativas se sitllen en un marco
de accidén que contribuya a alcanzar mejores condiciones para el empleo, desarrollo
econdmico local a través de la generacidon de cadenas de valor e innovacién, asi como
la generacidon de mayor equidad y bienestar de las comunidades y, la resiliencia de los
ecosistemas ante la triple crisis planetaria.
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Si bien estas hojas de ruta o acciones pueden contribuir a uno o mas ambitos de
transicion, esta bateria de criterios permitira a las personas, empresas o instituciones
a cargo del diseno y/o ejecucion de politicas, planes, programas o proyectos, verificar
si sus propuestas se orientan de forma efectiva al marco de la transicion
socioecoldgica justa, cumpliendo uno o mas criterios de evaluacion.

La definicién de estos criterios para la evaluacion de acciones y hojas de ruta esta
basada en las recomendaciones del Panel Intergubernamental de Cambio Climatico,
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico y la
Organizacion Internacional del Trabajo. A continuacién, se presenta un ejemplo de
matriz de evaluacién de medidas que operativiza la evaluacidon de estas mediante la
aplicacién de criterios.

Ejemplo de aplicacién de criterios de Transicidon Socioecoldgica Justa en medidas o
acciones concretas dentro de una Hoja de Ruta de TSEJ:

EJEMPLO DE MEDIDAS
HOJA DE RUTA

MEDIDA X MEDIDA Y MEDIDAY
Criterio 1: Enfoque ecosistémico, de derechos humanos y
proteccion social para mitigar los impactos negativos de la

transicion. O
Criterio 2: Didlogo social y participacion de comunidades @

involucradas

O
QO

Criterio 3: Fomento del trabajo decente y empleos de
calidad, que considere los derechos laborales, politicas de
mercado laboral y programas de formacion o colocacion
laboral

Q
N

Criterio 4: Diversificacion economica e inversiones en
sectores y tecnologias bajas en emisiones

Criterio 5: Politicas para la igualdad de género y enfoques
inclusivos que fomenten la equidad social.

N
QYW

Criterio 6: Investigacion y evaluacion temprana de los
impactos sociales, ambientales vy laborales de las politicas
climaticas

QK

Criterio 7: Reparacion de los dafos del pasado vy de las
cargas e inequidades producto de la concentracion de
actividades productivas economicas.

KRR

Criterio 8: Equidad en el uso y acceso a la energia

Criterio 9: Cooperacion internacional y medidas
multilaterales para la transicion socioecoldgica justa (parala
aplicacion de los otros ocho criterios).

RIQK
QK




CAPITULO 3. PLAN DE ACCION 2030

Asicomo la Estrategia Nacional de Transicion Socioecoldgica Justa recoge del proceso
de Evaluacién Ambiental Estratégica los objetivos ambientales de contribuir a la
descarbonizacion y disminucidon de emisiones, priorizando medidas que impulsen el
desarrollo productivo sostenible para el cumplimiento de los compromisos climaticos
y el desarrollo de una transicién socioecoldgica justa, el Plan de Accidon a 2030 parte
de procesos ya avanzados en los cinco territorios en transicion: Tocopilla, Mejillones,
Huasco, Quintero-Puchuncavi-Concdn, y Coronel.

En estos territorios, como ya se ha sefalado, existe una concentracién de actividades
contaminantes y pasivos ambientales debido a la concentracion de termoeléctricasy
otras actividades industriales intensivas en carbono, en las que los procesos de
transicién frente a la triple crisis planetaria ofrecen oportunidades de repensar su
desarrollo econémico y su futuro productivo, social y ambiental. Alli se han
desarrollado propuestas en el marco de los PRAS y los Planes de Transicién
Socioecoldgica Justa en curso, de las que este Plan de Accidon a 2030 recoge una serie
de acciones, tanto a nivel transversal como de territorios especificos, con un horizonte
de implementacion para el periodo 2025-2030.

Este Plan de Accidn es resultado del trabajo del Comité interministerial de Transicion
Socioecoldgica Justa y del trabajo del Panel de Expertas y Expertos (ver Anexo 1 para
mas detalle). Ademas, el presente Plan de Accidén toma como punto de partida la
ejecucion de medidas transversales y territoriales impulsadas por los Programas de
Recuperacion Ambiental y Social de las comunas de Huasco, Quintero-Puchuncaviy
Coronel, y los Planes de Transicion Socioecolégica Justa de Tocopillay Megjillones, este
ultimo en proceso de elaboracion.

En ese contexto, este Plan de Acciéon 2030 propone un total de 20 medidas de caracter
transversal para el conjunto de territorios en transicion ya indicados, las que seran
implementadas en un plazo de cinco anos.

Aellas se suman 28 medidas especificas para los cinco territorios en transicion, donde
la implementacion de las primeras medidas se inicia con la aprobacidon de esta
Estrategia Nacional de Transicion Socioecolégica Justa, y cuyo plazo de
implementacién maximo también sera de cinco anos.



3.1 MEDIDAS TRASVERSALES PARA LOS CINCO TERRITORIOS EN TRANSICION

Eje estratégico N° Medida Responsable Plazo
Restauracion y Revisién del D.S. N° 38/2011 del
MMA que “Establece Norma de Ministerio del
resguardo de los ! Emision de Ruidos Generados por | Medio Ambiente 2025-2028
ecosistemas N
Fuentes que Indica
Generacién de un instructivo para . .
arantizar la entrega oportuna de Ministerio del
g g r ga op Medio Ambiente
Restauraciony informacion sobre Sitios con
resguardo de los 2 Potencial Presencia de . . 2025-2027
. . . Superintendencia
ecosistemas Contaminantes asociados a los .
. del Medio
titulares de las centrales .
f Ambiente
termoeléctricas.
Restauraciony Elaboracion de una propuesta de . .
. . Ministerio del
resguardo de los 3 Ley para la Prevencion y Gestion . . 2025-2030
. L. . Medio Ambiente
ecosistemas de Sitios Contaminados.
Restauraciony Elaboracién de una norma Ministerio del
resguardo de los 4 primaria de calidad ambiental . . 2023-2028
. . Medio Ambiente
ecosistemas para los suelos de Chile.
Restauraciéony Actualizar Guia Metodologica Ministerio del
resguardo de los 5 para la Gestion de Sitios . . 2024-2025
. . Medio Ambiente
ecosistemas Contaminados.
Actualizacion del Catastro de
L, Sitios con Potencial Presencia de
Restauraciony Contaminantes, avanzando en la Ministerio del
resguardo de los 6 L7 - ) . 2025-2030
. caracterizacion y evaluacion Medio Ambiente
ecosistemas . . . .
confirmatoria de sitios asociados
atermoeléctricas a carboén.
Restauraciony L, . . .
Aprobacion de una Politica Ministerio del
resguardo de los / Nacional de Sitios Contaminados. | Medio Ambiente 2024-2025
ecosistemas
Implementar el mecanismo de
Reconocimiento de Generacién
Equidady Territorial (RGT), contenido en la Ministerio de
bienestar de las 8 Ley 21.667 de Estabilizacién de , 2024-2026
. . P Energia
comunidades Tarifas Eléctricas, a las comunas
consideradas dentro de los
territorios priorizados.
Aumentar la cobertura de los
programas que tengan como fin la
promocioén de conformacién de
. modelos de energia comunitaria,
Equidady la aislacion térmica, la eficiencia Ministerio de
bienestar de las 9 ’ 2025-2030

comunidades

energéticay las energias
renovables, como mecanismos
de equidad en el acceso a energia
de calidad en territorios
priorizados.

Energia

31




Equidady
bienestar de las
comunidades

10

Establecer un programa de becas
y capacitacion especifica para
mujeres en energias renovablesy
TSEJ, identificando y analizando
las variables de género en el
sector energéticoy el cierre de
industrias productivas en las
zonas priorizadas.

Ministerio de
Energia

32

2025-Permanente

Equidady
bienestar de las
comunidades

11

Desarrollo de un sistema de
informacion que dé cuenta del
avance del cierre de
termoeléctricas, monitoreo de
variables ambientales,
indicadores de empleo, saludy
tematicas de género, entre otras,
con datos desagregados a nivel
comunaly accesibles al publico.

Ministerio del
Medio Ambiente

2026-Permanente

Equidad y bienestar
de las
comunidades

12

Implementacion de iniciativas
ciudadanas con enfoque de
transicion socioecoldgica justa
como parte del Fondo de
Proteccién Ambiental para
territorios en transicion,
incorporando la educacion
ambiental como un proceso
permanente.

Ministerio del
Medio Ambiente

2024- 2025

Equidad y bienestar
de las
comunidades

13

Elaborar la Estrategia de
Desarrollo Ferroviario 2050,
considerando aspectos de
equidad territorial como medidas
que otorgan justicia social en el
pais.

Ministerio de
Transportesy
Telecomunicacion
es

2025-2026

Equidad y bienestar
de las
comunidades

14

Focalizar la difusiéon y presencia
activa de los programas de
prevencion de la violencia
intrafamiliar en las zonas en
transicion.

Ministerio de la
Mujery Equidad de
Género

2025-Permanente

Equidady
bienestar de las
comunidades

15

Realizar estudios para la
evaluaciény seguimiento de los
efectos potenciales en la salud de
las personas, por exposicién
crénica a contaminantes
atmosféricos, a través de
estudios periédicos de monitoreo
epidemiolégico.

Ministerio de
Salud

2025-2027

Reconversion
laboraly empleos
de calidad

16

Establecer planes de
intermediacién laboral, en
colaboracién con las partes
interesadas, para que las
personas encuentren nuevas
oportunidades laborales de la
mano de los cambios de las

Ministerio del
Trabajoy Prevision
Social

2025-2030
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matrices productivas de los
territorios en transicion.
Aumentar la fiscalizacién en
Reconversidn ;r:ar(taesrl3;12iedg:rlfjjcdelsaobso;zly en Ministerio del
laboraly empleos 17 .. g . . P Trabajo y Previsién 2025-2030
. dialogo tripartito ante procesos .
de calidad . L, Social
de cierre/reconversion de
actividades productivas.
Innovaciény Desarroll,o .de una guia . Ministerio del
. metodoldgica que estandarice y . .
tecnologia para asegure buenas practicas en los Medio Ambiente -
modelos 18 g . P Servicio de 2025-2028
. procesos de cierre y/o L .
productivos L, Evaluacion
. reconversion de las Centrales .
sostenibles s Ambiental
Termoeléctricas.
. Aumentar el n® de concursos
Innovaciény -
. publicos para desarrollar
tecnologia para royectos piloto de innovacién
modelos 19 | Provectos pi . CORFO 2025-2030
. para el manejo de pasivos
productivos . .
. ambientales en los territorios en
sostenibles S,
transicion.
. Disefar e implementar Acuerdos
Innovaciény S
. de Produccién Limpia en los .
tecnologia para territorios en transicion Agencia de
modelos 20 . . . Sustentabilidad y 2025-2030
. focalizados en la industria . S
productivos o Cambio Climatico
. energética, desaladorasy sector
sostenibles .
turismo.

3.2. MEDIDAS ESPECIFICAS POR TERRITORIO

La incorporacién de las medidas que se presentan en el Plan de Accion 2030 para los
cinco territorios ha considerado su factibilidad a partir de la revision de instrumentos
anteriores como son los Planes de Recuperacion Ambiental y Social (PRAS) de las
comunas de Coronel, Huasco, y Quintero-Puchuncavi, el Plan de Transicion
Socioecoldgica Justa de Tocopilla, y los informes de avance de la comuna de
Mejillones, en proceso de elaboracion de su respectivo Plan de Transicion
Socioecoldgica Justa comunal. No obstante lo anterior, a futuro correspondera realizar
una revisiéony actualizacién de dichos instrumentos.
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TOCOPILLA
Eje estratégico | N° Medida Responsable Plazo
Ministerio del Medio
Ambiente
Restauraciény Limpieza de area circundante a las centrales
resguardode los | 1 |termoeléctricasy otrosinmuebles emplazados | Ministerio de Salud | 2024-2026
ecosistemas en el borde costero cercano.
Ministerio de
Economia
Acceso especial de jévenes que viven en las
., zonas afectadas a Institutos de Educacion
Reconversion Superior mediante convenios con Ministerio de
laboraly empleos | 2 p . . L, 2027-2030
. universidades regionales (UA, UCN) para Educacién
de calidad - .
aumentar la empleabilidad local en tematicas
de ERNC y desarrollo sustentable.
Desarrollar capacitaciones en oficios de alta
Reconversiéon empleabilidad para apoyar la transicion hacia Ministerio del
laboraly empleos | 3 | una economia baja en carbono, con apoyo de Trabajoy Previsiéon | 2026-2029
de calidad Consejos Regionales de Capacitaciény Social
SENCE.
Innovacion Decretar poligono del sector Barriles como
tecnologia a{a Polo de Desarrollo de Generacién Eléctrica
glap (PDGE), y asignary gestionar los terrenos Ministerio de
modelos 4 | . . . . 2024-2025
. fiscales destinados al desarrollo de industrias Energia
productivos . . .
: sostenibles en Tocopilla, particularmente en
sostenibles ~ .
zonas aledafas al sector de Barriles.
Realizar una evaluacion de riesgo asociada a la
Equidady presencia de contaminantes en los suelos, en . . .
bienestarde las | 5 | losterrenos donde se ubica el ex vertedero de MmlsZenrqlgi(::lc:/ledlo 2026-2029
comunidades Tocopillay el SPCy la Planta de Flotacién de la
Compafiia Minera Tocopilla.
. Plan de segulmlento/reporte al Ministerio del Medio
Equidady desmantelamiento de las centrales Ambiente -
bienestarde las | 6 |termoeléctricas en el marco del proceso de 2025-2027

comunidades

cierre de las unidades termoeléctricas NT01,
NTO02,U12,U13,U14y U15.

Superintendencia
del Medio Ambiente
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MEJILLONES
Eje .
.. N° Medida Responsable Plazo
estratégico
Acceso especial de jévenes que viven en las
Equidady zonas afectadas a Institutos de Educacidn
bienestar de 1 Superlgr(IES) me§llante convenios con M|n|ster|f)’de 2027-2030
las universidades regionales (UA, UCN) para Educacion
comunidades aumentar la empleabilidad local en tematicas
de ERNC y desarrollo sustentable.
Equidad
b?e‘;'esta?'de Programa de Formacién en Salud Ambiental
las 2 | para profesionales de atencion primariay Ministerio de Salud 2026-2029
. comunidad.
comunidades
Reconversion
Laboraly Potenciar la diversificacion productiva de la Ministerio de
em.pleos de 3 acuicultura artesanal de algas, con foco en la Economia, Fomento 2026-2029
calidad biorremediacién de la Bahia de Mejillones. y Turismo
Innovaciény
tecnologia
Elab trategia de elect ilidad - . .
para modelos |4 @ orar”una estrategla de electromoviiida Ministerio de Energia | 2025-2027
. para Mejillones.
productivos
sostenibles
Restauraciony
D {1 | tari Emisi Ministeri | Medi
resguardo de 5 e?arro o de un Inventario de Emisiones para inis erlo.de edio 2024-2025
los Mejillones. Ambiente
ecosistemas
reess j:::glgg y Elaboracion de una Norma Secundaria de Mmlsterlo.del Medio
losg 6 |Calidad Ambiental (NSCA) para la Bahia de Ambiente 2025 - 2030
. Mejillones.
ecosistemas
L, Desarrollar capacitaciones en oficios de alta
Reconversidén - L. .
empleabilidad para apoyar la transicion hacia . . .
laboraly . . Ministerio del Trabajo
7 | unaeconomia bajaen carbono, con apoyo de L, . 2026-2029
empleos de . . o y Previsién Social
calidad Consejos Regionales de Capacitaciony

SENCE.
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HUASCO
Eje estratégico Ne Medida Responsable Plazo
Restauraciony Declarar humedal de Huasco Ministerio del Medio
resguardo de los 1 como humedal urbano u otra Ambiente 2025-2026
ecosistemas categoria de proteccion.
Restauraciény Fortalecer la red de monitoreo de Ministerio del Medio
resguardo de los 2 | calidad del aire de la comuna de Ambiente 2025-2027
ecosistemas Huasco.
Desarrollo de insumos para la
Restauracién y elaboracion de normas
resguardo de los 3 |secundarias de callldad ambiental Mlnlsterlo.del Medio 2026-2030
ccosistemnas de aguas en la Bahia de Chapaco, Ambiente
su zona circundante y el sector La
Isla Guacolda.
Desarrollar capacitaciones en
» oficios de alta empleabilidad para
Reconversion apoyar la transicién hacia una Ministerio del Trabajo y
laboraly empleos 4 , . . . 2026-2029
de calidad economia baja en carbono, con Prevision Social
apoyo de Consejos Regionales de
Capacitaciény SENCE.
QUINTERO-PUCHUNCAVI-CONCON
Eje estratégico Ne° Medida Responsable Plazo
Innovaciény
tecnologia para Remociény utilizaciéon de escorias
modelos 1 en el marco del plan de cierre de la Ministerio de Mineria 2027-2030
productivos Fundicion Ventana.
sostenibles
Restauracion Elaborar Plan de Gestion de Suelos
y en aquellos suelos en que se haya Ministerio del Medio
resguardo de los 2 . . . 2028-2030
ccosistemas confirmado la presencia de Ambiente
contaminantes.
Programa de limpieza periédica para
Equidad y bienestar disminuir la exposicion a metales - . .
Minist del Med
de las 3 | presentes en material particulado inisterio det Fedio 2025-2030

comunidades

depositado en suelos, instalaciones
y viviendas.

Ambiente

36




Equidad y bienestar

Conservacion de CESFAM y hospital
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de las 4 Ministerio de Salud 2025-2030
. para CQP.
comunidades
Desarrollar capacitaciones en oficios
de alta empleabilidad L
Reconversion . P . para ap’oyar' @ . . .
transicion hacia una economia baja Ministerio del Trabajoy
laboraly empleos 5 . L, . 2026-2029
de calidad en carbono, con apoyo de Consejos Prevision Social
Regionales de Capacitaciony
SENCE.
CORONEL
. o Ne .
Eje estratégico Medida Responsable Plazo
Impulsar iniciativas que mejoren el
L. desempefio ambiental del sector . . .
Innovaciéony . Ministerio de Economia,
. pesquero: (i) Norma de olores sector .
tecnologia para esquero, (ii) Acuerdos de Produccion Fomentoyy Turismo
modelos 1 pesauero, raos 2025-2028
. Limpia en economia circulary (iii) . . .
productivos e oL Ministerio del Medio
. Programa de Habilitacion Sanitaria de .
sostenibles . Ambiente
Embarcaciones Artesanales e
Industriales.
Reconversion Desarrollo arménico e integral de las Ministerio de Economia,
laboraly empleos 2 caletas pesqueras en la Isla Santa Fomento y Turismo - 2025-2028
de calidad Maria, por parte de Sernapesca. Sernapesca
Actualizacion del Plan de Prevenciéony
Restauraciony Descontaminacion para las comunas - . .
- . Minist del Med
resguardo de los 3 del Concepcidn Metropolitano, para el 1nis erlo. e redio 2025-2030
. . . . . Ambiente
ecosistemas mejoramiento de la calidad del aire en
la comuna de Coronel.
Restauracion Elaboracion de Norma Secundaria de
y 4 | Calidad Ambiental para la proteccion Ministerio del Medio
resguardo de los . . 2025-2030
. de las aguas y sedimentos del Golfo de Ambiente
ecosistemas iy s
Arauco, Region Del Biobio.
Amoliacid - ont onsid
Equidad y bienestar mp. iacion, meJoramle.nloyex.ensmn N .
de Biotren, para reduccion de tiempos Ministerio de Transporte
de las 5 . . . L 2025-2030
. de viaje, aumento de calidad de viday y Telecomunicaciones
comunidades . -
reduccion de emisiones por transporte.
Desarrollar capacitaciones en oficios
Reconversion de alta empleabilidad para apoyar la . . .
laboraly empleos 6 |transicion hacia una economia baja en Ministerio del Trabajoy 2026-2029

de calidad

carbono, con apoyo de Consejos
Regionales de Capacitaciony SENCE.

Previsiéon Social
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CAPITULO 4. GOBERNANZA DE LA TRANSICION SOCIOECOLOGICA
JUSTA

Resulta fundamental dotar a la Estrategia Nacional de Transicion Socioecolégica Justa
de la capacidad para manejary guiar procesos complejos, de manera que integre a una
diversidad de actores publicos, comunitarios y privados, para mayor consistencia de
las politicas y procesos de toma de decisiones. Esta gobernanza debe ser lo
suficientemente flexible para responder adecuadamente al desafio dinamico de la
transicién socioecoldgica justa.

Por ello, la Estrategia plantea la implementacion de una gobernanza que contribuya a
ordenar las interrelaciones necesarias entre actores, sectores y procesos de
coordinacion social en el marco de la transicion.

Este capitulo establece un marco habilitante a las instituciones publicas para la
implementacion de procesos de transicidn socioecoldgica justa. Este marco de
gobernanza se basa en cinco fundamentos:

a. Dotar de estabilidad y certeza a los procedimientos y medidas asociadas al
proceso de transicion socioecoldgica justa.

b. Entregar claridad y transparencia en los procesos de toma de decisiones.

c. Brindar legitimidad a la Estrategia Nacional de Transicién Socioecolégica Justa
frente a la multiplicidad de actores involucrados en dicho proceso.

d. Habilitar a la institucionalidad de nuevas capacidades para la implementacion
efectiva de la transicion socioecoldgica justa en Chile.

e. Contribuir a la movilizacién de recursos para iniciativas asociadas a la
transicion socioecoldgica justa.

4.1 ESCENARIO ACTUAL DE LA TRANSICION SOCIOECOLOGICA JUSTAEN LA
INSTITUCIONALIDAD AMBIENTAL

En Chile, la adaptaciéon institucional para incorporar la nocidon de transicion
socioecolédgica justa se materializa a nivel central con la creacién del Comité
Interministerial de Transicidén Socioecolégica Justa, el cual constituye un espacio de
coordinacién institucional que aborda y propone politicas y medidas para una
transicién socioecolédgica justa en Chile. Ademas, esta instancia contribuye al
seguimiento, evaluacion y la coordinacion de compromisos para la ejecucion de
acciones conjuntas en materias que competen a las politicas de transicion
socioecoldgica justa como son los Planes de Transicion Socioecoldgica Justa de
Tocopillay Mejillones, y los Programas para la Recuperacion Ambientaly Social. En ese
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camino, los acuerdos del Comité Interministerial de Transicién Socioecolégica Justa
pueden convertirse gradualmente en politicas, normas o legislacion.

A nivel local, los Programas para la Recuperacion Ambiental y Social (PRAS) para los
territorios de Huasco (2017), Quintero-Puchuncavi (2017) y Coronel (2018) fueron
construidos de forma participativa desde su disefio. Estos instrumentos tuvieron como
objetivo la recuperacidon ambiental y la mejora de la calidad de vida de los habitantes
de estas comunas, propiciando la convivencia armdnica entre las actividades
industriales y el cuidado del medio ambiente.

La ejecucion de cada uno de estos programas ha contado con un espacio que busca
el didlogo democratico y permanente llamado Consejo para la Recuperacion
Ambiental y Social (CRAS). Estas instancias han sido clave en el seguimiento a la
ejecucion de las medidas de solucién propuestas en los PRAS y estan compuestos por
instituciones del Estado, la sociedad civil, el sector empresarial y productivo local.

Los CRAS constituyen experiencias de gran aprendizaje tanto para las comunidades
como para laadministracién publicay son reconocidos como antecedentes relevantes
para las actuales agendas de transicidon socioecolégica justa. Estos espacios fueron
creados con el propdsito de promover la participacion ciudadanay brindar un espacio
de coordinacién para gestionar, proponer, validar, implementar y realizar el
seguimiento de las medidas de recuperacidn ambiental y social. A su vez, el desafio
que enfrentan las gobernanzas locales denominadas Mesas de Transicidn
Socioecoldgica Justa presentes en Megjillones y Tocopilla sera acompafar la ejecucion
de los planes de transicion, incorporando principios como la igualdad de género y
enfoque ecosistémico

4.2 UNA GOBERNANZA COLABORATIVA PARA LA TRANSICION SOCIOECOLOGICA
JUSTA

La Estrategia Nacional de Transicién Socioecoldgica Justa considera un modelo de
gobernanza colaborativa, Se describen seis elementos clave para la construccion de
una gobernanza colaborativa, los cuales se consideran habilitantes para avanzar en
participacion efectiva, vinculo entre instancias centrales y locales, mecanismos de
complementariedad y habilitar escenarios para la movilizacion de recursos
financieros, tecnoldgicos y de capacidades. Los elementos clave para la construccion
de una gobernanza colaborativa de la transicién socioecoldgica justa:

¢ Adaptabilidad a distintos contextos territoriales y futuros: La gobernanza se
adapta a distintos contextos espaciales y temporales, con estructuras dotadas
de flexibilidad. Dependiendo de los desafios territoriales, se definiran las
instituciones publicas y privadas mas idéneas para enfrentarlos.
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e Intersectorialidad en la toma de decisiones: Cuenta con una mirada
intersectoriales para abordar las problematicas de la transicién, diagnosticar
problematicas, e identificar y ejecutar soluciones.

e Uso eficiente de recursos y tiempo: El principio de costo-efectividad no sdlo
se interpreta como la seleccidon de la medida menos costosa, sino como la mas
eficiente en términos de uso de recursos. Se consideraademas el resguardo de
una perspectiva de Estado, siendo garante de la equidad intergeneracional en
su implementaciéon teniendo una mirada de largo plazo para la Estrategia
Nacional de Transicidon Socioecoldégica Justa.

e La ciencia y evidencia como base de las decisiones: La transicion
socioecolédgica justa implica escenarios técnicos complejos. Medidas
destinadas a proteger la salud de las personas o el cuidado de un ecosistema,
requieren estandares técnicos y de conocimiento que aseguren su impacto
positivo.

e Coherencia con compromisos climaticos internacionales: El disefio de
politicas y acciones de la Estrategia consideran como fuente fundamental los
tratados ambientales y climaticos suscritos y ratificados por Chile.

e Resguardo de un marco del dialogo y respeto mutuo: La interaccién entre los
diversos actores sociales debe considerar un marco adecuado para avanzar en
la toma de decisiones de la gobernanza.

Los elementos anteriores buscan el desarrollo de una gobernanza colaborativa, donde
distintos actores territoriales, el sector productivo y el sector publico faciliten entre si
el éxito de una transicion bajo los principios de la Estrategia. Contempla mecanicas de
colaboraciéon permanente con enfoques que plantean contribuciones desde la mirada
local a la mirada pais (Bottom up) y viceversa (Top down).

Mitigacion
Adaptacién
Pérdidas y dafnos

Gobernanza colaborativa para la
transicidon socioecoldgica justa

A v

Cooperacion Estado habilitante y
publico-privada con rol resolutivo

r 9

A 4

Comunidades al centro
(privilegiando vulnerables)

Decisiones basadas en la ciencia
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La presente gobernanza colaborativa considera al Estado como facilitador, ya que
ademas de implementar politicas y regulaciones, promueve la movilizacién de
recursos, el dialogo entre actores, la colaboracidon publico-privada y la inclusién
efectiva de los sectores mas vulnerables. Cabe destacar que considera a las
comunidades al centro, donde politicas y decisiones que nacen de la Estrategia
cuentan con coherencia respecto a las necesidades levantadas por las comunidades
locales. Del mismo modo, se contempla al sector privado como colaborador, siendo
parte de las soluciones para una transicién. Una gobernanza colaborativa de la
transicidn socioecoldgica justa conlleva diferentes arreglos institucionales que
consideran una implementacion gradualy en armonia con la institucionalidad vigente.

4.3. ESTRUCTURA DE LA GOBERNANZA PARA LA TRANSICION SOCIOECOLOGICA
JUSTA

La estructura de la gobernanza de la transicion socioecoldgica justa se basa en los
elementos de gobernanza colaborativa sefalados, y define margenes de autonomia a
nivel local pero complementados con una gobernanza central que habilita y facilita la
participacion ciudadana, la transferencia de recursos a los territorios en transicién, y
un dialogo fluido entre niveles centrales, regionales y locales.

Esta gobernanza posiciona los diferentes alcances territoriales, existiendo instancias
consultivas, ejecutivas y resolutivas, donde se pone en valor el nivel local referido a los
territorios en transicidon. En este sentido, se constituyen espacios que proporcionan
mayores oportunidades para la toma de decisiones en torno a la planificacion y
priorizacion del gasto, asi como también mecanismos articulados para la
comunicacién entre de los distintos niveles de actores participes de la transicion.

Desde la diversidad de actores sociales, se pueden considerar las comunidades y
organizaciones pertenecientes a los territorios en transicion, asi como también

sindicatos y gremios, y ademas se consideran las instituciones publicas regionales.

De este modo, la gobernanza de la transiciéon socioecolégica justa es:
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A continuacion, se describen aspectos de relevancia para el nivel nacional, regional y
local:

Nivel nacional de la gobernanza

El Ministerio del Medio Ambiente es el érgano ejecutivo respecto a las decisiones
relativas al diseno e implementacién de politicas y acciones de la Estrategia Nacional
de Transicién Socioecolégica Justa. En este contexto, es el Ministerio del Medio
Ambiente en su rol de presidencia del Comité Interministerial de Socioecoldgica Justa,
que crea y actua como secretaria ejecutiva de un Consejo Nacional Tripartito para la
Transicion Socioecolégica Justa, el cual considera representantes de la sociedad civil,
representantes del sector privado, € instituciones publicas de nivel localy regional. La
composicion tripartita de las y los integrantes de este Consejo Nacional sera
presentada por el Ministerio del Medio Ambiente para su aprobaciéon ante el Comité
Interministerial de Transicién Socioecolégica Justa.
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Este Consejo Nacional Tripartito para la Transicion Socioecolégica Justa tiene caracter
resolutivo y podra tomar decisiones implementables con la aprobacién de dos tercios
de sus integrantes. De no existir el quorum, el Ministerio del Medio Ambiente sera el
encargado de buscar formulas que permitan acuerdos para el avance en la
implementacion de las politicas sujetas a decision.

Dentro de las materias que competen a este Consejo Nacional Tripartito estan:

e Decidirsobre elinicioy término de procesos asociados a la Estrategia Nacional
Transicion Socioecolégica Justa.

e \Velar por la implementacion efectiva de la Estrategia Nacional Transicion
Socioecoldgica Justa.

e Supervigilar las acciones comprometidas por actores publicos y privados
incorporadas a los planes de Transicion Socioecoldgica Justa.

o Definir y proponer al Poder Ejecutivo la transferencia de recursos necesarios
para la ejecucion efectiva de la transicion socioecoldgica justa en territorios en
transicion.

e Facilitar y promover la coordinacidn intersectorial e intergubernamental entre
los distintos niveles de gobierno y actores privados.

e Servir como instancia de didlogo entre sectores, tales como empresas,
trabajadores y trabajadoras y comunidades, para resolver las tensiones
asociadas a estos procesos.

El Ministerio del Medio Ambiente tendra poder resolutivo y ejecutivo, en todo aquello
que esté fuera de las funciones y competencias del Consejo Intersectorial respecto a
la Estrategia Nacional Transicién Socioecolégica Justa. Por su parte, el Comité
Interministerial de Transicién Socioecolégica Justa contribuye desde su rol como un
espacio de coordinacién institucional, y con ello el impulso de una agenda
intersectorial de parte del Estado para los territorios en transicién.

Cabe destacar que la Oficina Transicién Socioecoldgica Justa es el érgano ejecutivo,
que, siendo parte del Ministerio del Medio Ambiente, coordinara e implementara a nivel
central todas las decisiones y politicas aprobadas por el Consejo Nacional Tripartito
para la Transicion Socioecoldgica Justa y dara seguimiento a la realizacién efectiva de
todas las medidas asumidas en el marco de la Estrategia Nacional de la Transicion
Socioecoldgica Justa.

Nivel regional de la gobernanza

Se consideran dos posibles espacios de participacion, primero la consideracidon de
instituciones publicas regionales de los territorios en transicién que formen parte del
Consejo Intersectorial para la Transicion Socioecolégica Justa en el marco de las
materias que competen a dicha instancia.

Por otra parte, en caso de existir dos 0 mas Mesas de Transicidon Socioecoldgica Justa
en una misma region, se establecerd un Comité de Coordinacion Regional para la
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Transicion Socioecoldgica Justa, que serda convocado por el Seremi del Medio
Ambiente respectivo y orientara la implementacién procesos de transicidon que se
desarrollen en cada region.

El Comité de Coordinacion Regional para la Transicién Socioecoldgica Justa busca
facilitary promover la coordinacion intersectorial e intergubernamental para el avance
de la Transicion Socioecoldgica Justa en cada territorio en transicion de su respectiva
region. Este espacio considera al menos a las Secretarias Regionales Ministeriales que
forman parte del Comité Interministerial de Transiciéon Socioecoldgica Justa, al
Gobierno Regional y a los municipios que pertenezcan a los territorios en transiciéon de
la region.

En el caso de regiones donde exista un unico territorio en transicion, no sera necesaria
la conformacion de una Coordinacion Regional para la TSEJ, para lo cual se considera
una relacién directa entre el Seremi del Medio Ambiente y la Mesa de Transicién
Socioecoldgica Justa o CRAS de dicha region.

Nivel local de la gobernanza

Las gobernanzas locales - Mesas de Transicidn Socioecoldgica Justa - estan
compuestas por los actores locales, dentro de ellos las y los representantes de la
sociedad civil, el sector privado y el sector publico.

Las gobernanzas locales pueden estar conformadas por una o mas comunas que son
parte del area de influencia de un proceso de transicion que esté ocurriendo o se
encuentre proximo a ocurrir. La secretaria técnica de estas instancias sera realizada
por parte de las Secretarias Regionales Ministeriales del Medio Ambiente de la
respectiva region.

Estos espacios locales de gobernanza cuentan con la facultad de fijar las hormas que
regulen su propio funcionamiento por medio de un reglamento aprobado por la
secretaria técnica.

Este nivel gestionara los asuntos directamente relacionados con las comunidadesy el
desarrollo local. También podra gestionar otros asuntos que puedan surgir en el
contexto de la Transicion a nivel territorial y de pertinencia para los actores locales.

Dentro de las materias que competen a esta gobernanza local estan:
e Colaborar en las fases de formulacién y/o actualizacidon de los instrumentos
locales para la transicion socioecolégica justa.
e Revisary retroalimentar la planificaciéon anual para el territorio en transicién al
cual pertenecen, en el marco de la implementacion de instrumentos locales
de transicion.
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e Apoyar y hacer seguimiento a la implementacion de las medidas y
lineamientos establecidos en la Estrategia Nacional de Transicion
Socioecoldgica Justa en el territorio.

e Participacion en las instancias convocadas en el marco de la implementacion
de la Estrategia Nacional de Transicion Socioecoldgica Justa y la elaboracién
y/o implementacién del instrumento local para la transicién.

e Proponer acciones con pertinencia territorial que sean complementarias a la
ejecucion tanto de la Estrategia Nacional como de los instrumentos locales
para la transicién socioecolégica justa.

e Promover acuerdos y compromisos publico-privada para la bldsqueda y
levantamiento de financiamiento destinado a la ejecucién de los planes de
transicién socioecolégica justa respectivos.

4.4 CONSIDERACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA GOBERNANZA EN
TRANSICION SOCIOECOLOGICA

La gobernanza para la transicién socioecoldgica justa constituye un proceso de largo
plazo, por ende, es recomendable fortalecer otros cuerpos normativos y marcos
legales y reglamentarios que sean complementarios y contribuyan a armonizar las
estructuras de gobernanza presentadas anteriormente. A continuacién, se presentan
diversas recomendaciones:

e Participar de la discusiény fortalecer el Boletin 15147-12 que regula el proceso
de transicion socioecoldgica justa hacia la carbono neutralidad, y modifica la
Ley 19300, sobre bases del medio ambiente.

e Actualizar reglamentos de gobernanzas locales (CRAS o Mesas de Transicion
Socioecoldgica Justa), para asegurar coherencia con los desafios de la
transicion socioecoldgica justa y con ello complementar las funciones de los
organos consultivos y resolutivos en la estructura de gobernanza.

e Evaluar una propuesta de reforma a la Ley Marco de Cambio Climatico,
incorporando un capitulo sobre transicidon socioecolégica justa que sirva de
pilar legal para la implementacién efectiva de esta estrategia. Esta reforma
deberia considerar recursos financieros para la aplicacién integral de la
Estrategia Nacional de Transicion Socioecoldgica Justa.

e Modificar el reglamento de los Comités Cientificos creados por la Ley Marco
sobre Cambio Climatico, para incorporar los Sub Comités Cientificos para la
Transicion Socioecoldgica Justa.

e Integrar definicidon de transicion socioecolégica justa en el articulo 2 de la Ley
21.455.

e Incorporar la Estrategia Nacional de Transicion Socioecoldgica Justa como
parte de los instrumentos de gestidn, regulados en el Parrafo |l de la Ley 21.455.
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Reformar el Titulo IV de la Ley Marco sobre Cambio Climatico, incorporando
aquellos organos considerados en la Estrategia Nacional de Transicién
Socioecoldgica Justa que requieran rango legal.

Incluir en el articulo 16 de Articulo Segundo de la Ley 20.417 -que crea el
Ministerio, el Servicio de Evaluacion Ambiental y la Superintendencia de Medio
Ambiente- los programas de transicién socioecolégica justa.

4.5 SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Una vez publicada, la implementacién de la Estrategia Nacional de Transicion
Socioecoldgica Justa requerira la adopcion de mecanismos institucionales acordados
y aprobados para asegurar un seguimiento, monitoreo y evaluacion efectivos. Los
elementos fundamentales de la institucionalidad vinculados a la implementacion,
seguimiento y supervision de la ENTSEJ consideran:

Compromiso a largo plazo y constante revision: La Estrategia Nacional de
Transiciéon Socioecolégica Justa se plantea como un compromiso de Estado de
largo plazo, con una revision periddica cada cinco anos.

Revision participativa: En cada proceso de revision se convocara a un Panel de
Expertas y Expertos, instancia de caracter consultivo-técnico compuesta por
representantes del sector privado, la academia, organismos internacionales,
organizaciones de trabajadoras y trabajadores y organizaciones de la sociedad
civil, quienes aportaran con su conocimiento y experiencia para la revisidon de
este instrumento de politica publica. La propuesta resultante de ese proceso
sera sometida a la aprobacion del Comité Interministerial de Transicién
Socioecoldgica Justa.

Seguimiento y control: Existira una plataforma de control, seguimiento y
evaluacion continua que entregara informacién publica sobre los procesos de
Transicion Socioecolégica Justa. Debera ser efectiva, comprensible y oportuna,
con datos abiertos, gratuita y con pertinencia territorial, tal como lo establece
el Acuerdo de Escazu.

Informe anual del Ministerio del Medio Ambiente: Sera presentado al
Consejo de la Sociedad Civil del Ministerio y a la ciudadania en el marco de su
Cuenta Publica Participativa, de conformidad con la Ley 20.500 de
Asociaciones y Participacion Ciudadana en la Gestién Publica.

Oficina de Transicion Socioecoldgica Justa. Como parte de la
implementacién de la Estrategia Nacional de Transicidén Socioecoldgica Justa,
el Ministerio del Medio Ambiente cred la Oficina de Transicion Socioecolégica
Justa, que esta encargada de elaborar, coordinar y supervisar el disefio y la
implementacién de la Estrategia Nacional de Transicién Socioecoldgica Justa.
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Ademas, la Oficina, en representacion del Ministerio del Medio Ambiente, tiene
elrol de secretaria técnica del Estrategia Nacional de Transicién Socioecoldgica
Justa, correspondiéndole apoyar administrativamente y coordinar el trabajo del
comité, y o de sus subcomités en la eventualidad de ser constituidos, para el
logro del objetivo de asesorar al Presidente de la Republica en los temas
referentes a la politica y transformaciones institucionales para avanzar en el
proceso de transicién socioecolégica justa.

e Mecanismosy procedimientos. La plataforma de seguimiento de territorios en
transicion es una solucién web disefiada para facilitar el monitoreo periédicoy
la visibilidad publica del avance de los procesos de transicion socioecolégica
justa en los territorios en transicion, mediante el seguimiento y actualizacion
constante de multiples indicadores clave.

Adicionalmente, el Ministerio del Medio Ambiente llevard a cabo gestiones para
fortalecer la coordinacién con otros ministerios y servicios publicos, especialmente a
nivel regional, asegurando que comprendan claramente las medidas de su
responsabilidad en la ejecucién de la Estrategia Nacional de Transicion Socioecologica
Justa. Ademas, a través de la Oficina, el ministerio reforzara las instancias de
coordinacién internas entre sus equipos regionales y las unidades técnicas del nivel
central, evitando asi la duplicacién de esfuerzos y optimizando recursos.

Para complementar la plataforma de seguimiento de territorios en transicion, se
implementaran planes comunicacionales que mejoren la difusién y el reporte de la
Estrategia Nacional. Estos planes deben comunicar de manera clara y efectiva a la
poblacion sobre los avances de la Estrategia Nacional, utilizando los canales mas
adecuados para cada territorio. Ademas, se destinaran recursos para resaltar los hitos
importantes de la Estrategia Nacional de Transicidon Socioecolégica Justa.

Este enfoque integral permitira no solo un seguimiento mas eficiente, sino también
una mejor alineacién de acciones y objetivos entre diferentes entidades, garantizando
un avance efectivo hacia una transicion socioecoldgica mas justa y sostenible.
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